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  نظری برکمک های خارجی برای افغانستان و موثریت آن در حکومتداری
 

 )به مناسبت بیست و دوومین سال تدویر کنفرانس اول بن( 
 

  اقتراح
)درهمین روزهای سال( کنفرانس جهانی در شهر بن کشور آلمان برای افغانستان  ۲۰۰۱به تاریخ پنجم ماه دسمبر سال 

هراً هدف از آن دریافت راه حل به ایجاد یک حاکمیت مشروع و بازسازی بود، مسئولیت افغانها بود تا ظاتدویریافت.
بعد از فیصله های کنفرانس پروسه جدید ؛  طوریکه به یاد داریم  . بااستفاده ازین فرصت بازسازی را انجام میدادند

از همکاران، .  این زمانی بود که جهانیان روی اهداف هزاره سوم توافق نموده بودند  سیاسی در افغانستان آغاز یافت. 
رامی توقع است، تا به این مناسبت و روشن ساختن تاثیرات وجنبه های مختلف  گان معزز و  گقلمبدستان و نویسنده  

رامی و هموطنان دریغ نفرمایند. اینک گد را طی سلسله ی مقالات از خواننده های  این کنفرانس تجارب و نظرات خو
باوجود کمبودیها ونارساییها تقدیم   ،اولین مقاله قسماً در مورد کمکهای جامعه جهانی/ کمکهای خارجی با افغانستان

ازچنین حوادث پند وعبرت آموزنده بدست اورده   ،ذشتهگی بیست سال  گاست، امید با روشن ساختن سایر جوانب زنده  
   .تجارب را خدمت جوانان انتقال دهیم

  
  خلاصه

روه مخالف آن، یعنی طالبان  گحکومت جمهوری اسلامی افغانستان طور دراماتیک سقوط کرد و    ۲۰۲۱در سال  
نظام، از دست رفتن فرصتهای  رفت. از مدت دو سال به این سو بیشترین بحث ها روی سقوط  گقدرت را بدست  

کمکهای خارجی    بازسازی. کمکهای خارجی و ارزیابی موثریت ونتایج کمک های جامعه جهانی در افغانستان است.
از وقایع طبیعی و  فقیر، عقبمانده، متاثر  فقیر و روبانکشاف یک بحث عمومی است. کشورهای  اکثر ممالک  در 

ذشته و هم اکنون  گزده به کمک های خارجی ضرورت دارند. موسسات بین المللی و کشور های پیشرفته هم در گ جن
نموده کمک  روبانکشاف  کشورهای  با  موارد  و     درین  اقتصادی  ثبات  حکومتداری،  استحکام  در  کمکها  این  اند. 
طوریکه    اما مهم این است که به شکل درست استفاده شود.   اجتماعی و رشد نیروی بشری بسیار زیاد موثر اند،
خوب و اعظمی نموده اند، ولی متاسفانه    مکهای خارجی استفادهارزیابی می شود، اکثر کشور های روبه انکشاف از ک

کمتر موثر بود. تجارب نشان داده که کمک های خارجی در پهلوی جنبه   در افغانستان نتایج کمکهای جامعه جهان
های مثبت تاثیرات منفی نیز دارد. پروفیسور تودارو جنبه های مثبت ومنفی کمکهای خارجی را بهتر توضیح نموده 

به اخذ کمکهای خارجی پرداخته است.    ۱۹۵۰افغانستان از یک ونیم صد سال، بالخصوص بعد از سالهای     است.
بنا بر    ۱۹۸۰(را داشت، ولی بعد از  ODA)    معاونتهای رسمی وانکشافی  تماماً شکل۱۹۸۰-۱۹۵۰کمکهای سالهای  

یکی   به این سو   ۲۰۰۱از سال    فغانستانا  رفت.گبیشتر شکل کمک های بشری را به خود  ،  تغییر وضعیت وشرایط
، اکنون در شرایط تغییر یافته نیز به این کمک ها ضر  رودهای جامعه جهانی به شمار می کننده کمکدریافت   از

های جامعه جهانی در افغانستان به گونه درست  جاست که آیا کمکاما پرسش این.  ورت است و کمک ها جریان دارد
  آن به مصرف رسیده است یا خیر؟

ها در رفت این کمکای که انتظار آن میگونهاند و بهومیل شدههای خارجی حیفاین باور وجود دارد که بیشتر کمک
  SIGAR/Special inspector General for Afghanistan)زراشهای  گ  اند.بازسازی افغانستان موثر نبوده

Reconstruction  ویبسایت     که درC-SPAN  است، علت ان را چنین خلاصه نموده   طور مسلسل نشر شده
  است:

فساد اداری، عدم هماهنگی سالاران در پروژه ها، سبوتاژ مخالفین دولت،  گ نفوذ جننبود ظرفیت در نهادهای دولتی،  
کمک کشورهای  و  افغانستان  دولت  پروژهمیان  شدن  عملی  در  شدن کننده  دست  چندین  و  سیاسی  های  رشوه  ها، 

اینها  قراردادها تمام  شد.  کمککه    سبب  از  زیادی  حیفبخش  بیشتر ها  که  باورند  این  به  هم  تعدادی  شوند.  ومیل 
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ها در افغانستان سازی و دیگر پروژه، جاده  تعمیراتهای زیربناها،  های جامعه جهانی از طریق اینجوها در بخشکمک
  .این در حالیکه انجیو ها حاضر به گزارشدهی نبودند  اند، نه توسط ادارات حکومتی،شدهمصرف
John  Sopko     سبب ضایع شدن  نیزر معتقد است که موجودیت اختلافات و فساد در حکومت  گاسرمفتش سی

شد. نکمک  ٪۸۰   درنتیجه  فرصتها  اثری  عادی  مردم  اقتصاد  و  زندگی  بر  کمک  کردها  نهادهای  بیشتر  و  کننده 
ند که درنتیجه چندین دست شدن بود  های خارجی قرارداد کردههای بزرگ را با شرکتبالخصوص پروژه   ؛هاپروژه

به     ،به افغانستان  قبل از رسیدنپول     ٪ ۷۰تا    ۵۰اند و از  شدهها مصرف پول در این پروژه  ٪   ۵۰تا    ۳۰قراردادها تنها  
 ی داخلی وتنظیمی هاگ که در جن  هاذشته زیربناگاما انکار نمی کنیم که طی بیست سال    ند. یدرسمی  ها  دست خارجی 

رسانه  ،  ویران شده بود، اعمار شد، قوانین ساخته ونافذ شدند، ارزشهای مدنی احیا ومعرفی شدند، مخابرات، صحت
ها و معارف رشد کرد و دختران زیادی به مکاتب و پوهنتونها رفتند، ارزشهای دیموکراتیک معرفی شدند، ولی  
متاسفانه به نهادینه شدن آن فرصت داده نشد، سرکهای مهم قیر شدند، آزادی های فردی تامین و آزادی بیان تضمین 

داشت، کمیسیون های مستقل اصلاحات اداری، حقوق بشر و انتخابات ساخته شده   شده بود، سیستم انتخابی وجود
ر طی  گ ( آشنایی یافتند و هزاران جوان به بورسیه های کشورهای خارج معرفی و هزاران دیITبودند، جوانان با)

کار    POSDCoRB  مدیریتیشدند، در موارد آموزش مهارتهای اداری و  گورکشاپها، سیمینارها و کنفرانسها ترینن
ملت افغانستان و تمام مردم از این کمک ها ممنون اند و از جامعه     توقعات ازین هم بیشتر بود.   رفت، ولیگصورت  

سالاران و گ جهانی تشکر می کنند. مردم با وجدان و شریف ما ملامتی و قصور ازدست رفتن فرصت ها را به جن
زراش خود که بعد از سقوط نظام گدر     John Sopkoمخالفین مسلح دولت راجع میسازند، نه به جامعه جهانی.

)اینک  میلیارد دالر به افغانستان کمک شد  ۱۱.۱۱   وید: طی این دو سالگ اشته، میگ جمهوری در دوره دوساله طالبان ن
ردد، گ ، ولی در چینل های بازسازی و کمک بشری به مردم مصرف نشده، بلکه حیف ومیل میاکنون اضافه ترشده(

ذارد حیف ومیل شود، یعنی مصرف  گوید، که از این کمک ها نظارت میکند و نمی  گ درحالیکه دولت امریکا می 
هدف     ،درین نوشته روی مساعدتهای خارجی، تعر یف  کمک های خارجی به افغانستان هنوز هم شفاف نیست.   درست

  بحث شده است.، ونه از مساعدتها استفاده ناچیز کردگ آنها، اثرات آن و اینکه افغانستان در چه شرایط و چ
  

  مقدمه
کمک های جامعه جهانی به کشور های روبانکشاف و چگونگی استفاده از آن از مهمترین مسئله درین کشور ها  

و    ، بحرانداخلی  گکه حدود چهل سال را در جن  دمحسوب می گردروبانکشاف  است. افغانستان جزئی کشور های  
ر شد که  گ اینک این کشور وارد یک مرحله دی، اسلامی سپری نموده است. بعد از سقوط حکومت جمهوری مخالفتها

بدست یک   کم  گقدرت  جنګها  افتاد،  مدیریت  فهم  فاقد  غیرمتخصص،  مذهبی  تجزیه کشوررفع،  ردید،  گروه  خطر 
کمکهای بشری همچنان ادامه دارد. افغانستان    و  ردید و نیروهای خارجی از کشور خارج شدندگراههای دهات باز

 چنانچه ،  خو د بایستد   خارجی به پای   تباه کننده با مساعدتهای  گچهل سال جنبعد از  تا     دنمایتلاش  بایداکنون نیز  
ه میلیارد ها دالر کمک جامعه جهانی به منظور بازسازی زیر بناهای اقتصادی و ساختار های ذشتگدر بیست سال  

کمکها و فرصتها    مفسد و متفرقسترده و حکومت  گ، ولی به نسبت فساد  کلان سیاسی، اجتماعی و نظامی دریافت نمود
  .ردیدگضایع 

   ؟چیستمساعدت خارجی کمک یا 
غرض بازسازی، پیشرفت و   گپرداختهای اند که از طرف ممالک توانمند وبزرانتقالات/عبارت از  کمک خارجی   

.  است(official transfer)یکتعداد انتقالات رسمی  زده داده میشودگ رفع نیاز های شدید به کشور های عقبمانده و جن
پرداختها ییکه ردد.  گ ( یاد می  ODAیا )  (  Official Development Aidsبالعموم تمام پرداختهای کمکی به نام )

    ، چنانچه میخوانیم:غیر ازین باشد، مساعدت خارجی نبوده، ازین تعریف بیرون اند 
Official development assistance (ODA) flows to countries and territories on the 
DAC(Development Aids Committee) List of ODA Recipients and to multilateral 
development institutions are:  
i. Provided by official agencies, including state and local governments, or by their 
executive agencies; and  
ii. Concessional (i.e. grants and soft loans) and administered with the promotion of 
the economic development and welfare of developing countries as the main 
objective.  
The DAC list of countries eligible to receive ODA is updated every three years and 
is based on per capita income. Military aid and promotion of donors' security 
interests are not ODA...  
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طبق فوق: ساختن یک میدان نظامی کمک خارجی نیست، ساختن قطعات نظامی برای حفاظت رجال کمک انکشافی 
وجوه برای مذاکره سیاسی باهمسایه  نیست، حمایت ازحزب ویا احزاب وسیاسیون کمک انکشافی نیست، انتقال رسمی  

  های یک کشور کمک انکشافی نیست....
انکشاف)   اصطلاح  یا  رشد  developmentکلمه  با  داردکه  خاص  مفهوم  و  معنا  انکشاف  وتیوری  دراقتصاد   )

تحول  ،  ( کاملاً متفاوت است. ترقیdiffusion( و )extensionتوسعه )  (،progress(، ترقی)growthاقتصادی)
ذشته و تغییر حالت ستاتیک است، رشد صرف افزایش کمی، اما انکشاف محتوی تغییر کمی گمقداری نسبی نظر به 

ی، تقویه زیربناها،  گ یرنده افزایش عاید، بهبود صحت، آموزش، رفاه عمومی، تحول مثبت فرهنگوکیفی بوده در بر
ارتقای معنوی، تامین استقلالیت و غرورفردی وملی، ثبات، مهیابودن تمام لوازم اعم از اولیه ورفاهی ... یعنی تمام 

  ی است.گ ندزمادی و معنوی جنبه های 
حالیکه اروپا وضعیت خیلی بحرانی     در   تعرف فوق؛ بعد از ختم جنګ دوم جهانی،  کمک انکشافی خارجی طبق

ردید. کشور  گ(اغاز ومعمو ل    support for friendlyداشت، از طرف ایالات متحده امریکا به این کشور ها بنام )
  ۱۹۴۵Alfred Marshallطراح این شیوه کمک رسانی طی سالهای     های اروپایی ازین کمکها استفاده خوب نمودند.

خود پیشنهاد و از اجرای آن بخوبی مدیریت و نظارت نمود. بعداً سایر کشورها نیز    او این مشی را به دولت   بود.
صنعتی مانند ایالات متحده امریکا،   گدریغ نورزیدند. امروز کشور های بزر    کمکها به ممالک روبانکشاف   در ارسال چنین

   کمک میکنند.  به کشور های فقیر وعقبمانده ،ام نیازگکانادا، استرالیا، بلجیم، المان، روسیه، فرانسه و سایرین در هن 
صرف آن شکل از کمک است که در حالات اضطراری مانند زلزله،    (،ODAمساعدتهای بشری، در تفاوت با)  

به منظور نجات از فاجعه بشری و بیرون رفت از بحران وحالت نامطلوب   ها  دیمیپسیل، اتشسوزی، جنگ و ای
  صورت میگیرد.

  
   پرابلم

ذشته ها نیز چنین گها نیز زیاد متکی بخود نبود. یعنی این کشور در  گ از جن   زده بوده و قبلگ افغانستان یک کشورجن  
کمکها را اخذ می نمود، نه تنها افغانستان و بلکه اکثریت کشورهای عقبمانده این چنین کمکها را اخذ نموده و همین 
اکنون نیز اخذ مینمایند، مثلاً مصر و پاکستان کشور های اند که بیشترین کمکها را در جهان دریافت مینمایند. ولی 

ه متاسفانه تا الحال نتوانسته است کمکهای خارجی یا مساعدتهای انکشافی را درست مشکل افغانستان درینجا است ک 
  در افغانستان چرا کمک های موثر نبودند؟ این است کهسوال تعریف و از آنها استفاده معقول نماید. 

مدیریت    خوب، پلانهای موثر،مهمترین و اساسی ترین مسئله نبود یک ساختار سیاسی کلان و مقتدر و  افغانستاندر  
ذشته در افغانستان گطی بیست سال  .  بود  عدم موجودیت پالیسی معقول وبرنامه های خوبیا به عبارت دیگر  شفاف و  

عناصر تخریب کار  برعلاوه مخالفین مسلح،  حکومت متحد وملی وجود نداشت،    توجه به حل مشکلات عمومی نبود،
اکثریت اعضای پارلمان عوض  .  در داخل دولت نفوذ داشت و پروسه بازسازی و دیموکراسی را تخریب می کردند

مخالفین بیرونی  بنابراین مشکلات و مسائل عمومی لاینحل ماند.  مسایل قانونی، مصروف چپاول و مردم فریبی بودند.  
کمکهای خارجی بشکل    دایم اقدامات سازنده حکومت را سبوتاژ میکردند.  سالاران داخل نظام،گ یعنی طالبان و جن

زراش خود که بعد از سقوط نظام جمهوری در دوره  گدر    Sopko   John   مساعدت بشری حالانیز دوام دارد.
دالر به افغانستان کمک شد، ولی در چینل های بازسازی    هامیلیارد  نیز   : طی این دو سال است  اشتهگ دوساله طالبان ن

افغانستان هنوز هم     و کمک بشری به مردم مصرف نشده، یعنی مصرف درست  به شکل  کمک های خارجی به 
ساختار سیاسی و موضوع حاکمیت در استفاده از کمک های   ترتیب موضوعاین    هب   شفاف نیست.سازنده، درست و

چند تن از محصول تلاش های    شت، فقطساختار های هم وجود دادستاورد ها واگر در گذشته  .  مطرح میشودخارجی  
  است این سوال یافت پاسخ به  ناچیز در صدد پاسخ به سوال مذکور می باشد و همچنین در مقاله. این بود افراد صادق 

در اخیر پیشنهاد ها در مورد  نتوانست از کمک های جامعه جهانی به صورت درست استفاده نمایند.    افغانستانکه چرا  
برای مصرف مبالغ امداد برنامه های موثر موجود باشد    بهبود این وضعیت ارایه میشود. مهم این است تا بعد ازین

پلان علمی و ملی برای بازسازی ساخته نشد،    ۲۰۰۱ه درسال  چنانچو به نحوی خوب جریان کمکها مدیریت شود.  
  .بیم آن میرود که بعد ازین نیزفقر هرچه بیشتر شود

  
  اهمیت موضوع

روبرو بود، اکنون که به اثر توافقات     بی مانندی   ذشته با بدترین حالت و فاجعه یگمردم افغانستان طی چهل سال    
تخصصسالاری و همه گیر بودن حکومت    دوحه نظام فاسد و بی اتفاق سقوط نمود، هنوز هم مشکلات وجود دارد.

اجتماعی و اقتصادی     آنها در راه انکشاف   تا توسط   پلانهای علمی و معقول روی دست نیست  موردسوال است،
، ارزشهای ملی مطرح نیستند، مشروعیت داخلی و خارجی  قدمهای مستحکم برداشته شود  اساسی  رفع نیاز های  و

و    کمک های خارجیاین مقاله ازسایر مسایل صرف نظر نموده، تنها بر    .مبهم و روابط با جهان بیرون قطع است
باید نظام طالبان بتواند در حالت فعلی موضوع کمک های خارجی متزلزل و بی ثبات است.     :متمرکز میگردد  عواید
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  عواید ،  باید طالبان نظام خود را مشروعیت ملی وبین المللی بدهداز منابع مساعدتهای خارجی بهره خوب نماید. اول  
از منابع داخلی برای تقویت   عوایدتامین    که  ببینیم.  را رسمی و قانونی سازند  خود را از منابع داخلی افزایش و آنها

   چگونه است؟ دوام کمک ها و طرز استفاده ازآن و و مشروعیت یک دولت از چه اهمیتی برخوردار است؟
  

 ، معرفی کمکهای خارجی   در نهایت خود دارای هدف مشخص میباشد. هدف این نوشته  نوشته: طبعاً هر    اهداف
افغانستان میباشد.    از دست رفتن فرصتهای بازسازی در  و  شیوه ونوعیت آنها،  تاریخچه مختصر کمک های خارجی

  اهداف ذیل را در نظر داریم: درضمن
  شناخت امدادها منحیث یک وسیله ی تمویل برای فعالیتهای دولت ، •
  ،امدادها و نوعیت آنها  تعریف •
  ،با افغانستان  ی امدا د های خارجیگ ون گ تاریخ و چ •
  علت از دست رفتن فرصتهای بازسازی و ناکامی پروسه دیموکراسی، •
  ی جریان و مقدار امداد ها و نتایج آنها.گ ونگ مروری مختصر به چ •
  

   ذشتهگپس منظر و مروری بر ادبیات  
رفته است و کمکهای خارجی گ( توسط دانشمندان مختلف مورد بحث قرار  ODAموضوع امداد های خارجی )   

هاروارد    وهنتون(استاد پ  Prof.Todaro)   ردیده است. از همه بیشترتوسطگمنحیث یکی از اجزای نظام مالی معرفی  
سال   بیان  ۲۰۰۱در  علمی  همچنانبشکل  دی   شد،  دانشمند  تن  و  Prof.   N.G.Mankiwر)  گ دو   )  (

Prof.K.K.Dewett)  .در تحلیل های اقتصادی شان روی این موضوعات بحث نموده اند  
دایره   اریانا  دوم  درجلد  افغانستان  در  مثلاً  اند،  پرداخته  این موضوع  به  نیز  روبانکشاف  های  اقتصاددانان کشور 

( نبراسکا  پروفیسور جهن (۲۰۰۸المعارف چاپ مطبعه  دانشمند  گ کمکهای خارجی تشریح و توضیح شده است.  ان 
شان درسی  معتبر  کتب  از  یکی  در  دهلی  پوهنتون  در  استاد  و    Economic development and)  هندی 

Planning)…   .که برای پوهنځی های اقتصاد تالیف نموده اند، نیز روی انکشاف و تاثیر کمک ها بحث نموده است
  این کتاب سی بار تجدید چاپ شده است.

Clare Lockhart    از ها  دولت  نجات  کتاب  مولفان  از  یکی  و  دولت  موثریت  انستیتیوت  اجرایی  مدیر 
ایجاد و  Fixing Failed States)   ناکامی در  دولت  توانایی یک  در حقیقت  مالی عمومی  نظام  ( می گوید که 

،  Ms  .Lockhartبه نظر    بقا و موثریت یک دولت برخوردار است.مدیریت درآمدها بالا است و از اهمیت ویژه در  
یک نظام شفاف و قانونمند مالی در مشروعیت بخشیدن به دولت و ایجاد ثبات در یک کشور به مراتب بیشتر از یک  

نیز به  (  ۱۳۹۵یافته های اثر) دافغانستان یوه دیارلس کلنه تجربه...()  نظام متکی بر کمک های خارجی مفید است.
  نتایجی رسیده است، که درینجا از آن بحث میشود.

رداخته و عین پاین موضوع     ( نیز به  پراختیایی اقتصاد او هیوادونهاقتصاد در کتاب )پوهنځی  داکترشهیدی استاد  
  .مطالب را بیان داشته اند

موضوع ازان استفاده  ار نیز یک ماخذ خوب است که در روشن ساختن  گ ګزارشات جان سوپکو سر مفتش اداره سی
  شده است. جنبه تضادهای سیاسی وفساد اداری بیست ساله از بعضی سایتهای افغانی برداشت شده است.

  
   میتود تحقیق

ی ابروسه جدید سیاسی و آغاز کمک های خارجی و ارزیپبه مناسبت فرارسیدن بیست ودوومین سال     این مقاله 
غرض اخذ معلومات  .دشروی دست گرفته  با استفاده ازکتب و منابع نشر شده ی داخلی و خارجی  ،  بسیار خلص آن

نیاز و مشوره     رفته است. وسایل تحقیق عبارت از کمپیوتر، کاغذ و قرطاسیه موردگجدید به انترنت مراجعه صورت  
ترتیب   عاجلیک تقسیم اوقات    بسررسانیدن آنردید. غرض  گهای متخصصین بود که به مدد اینها این مقااله تکمیل  

بعداً کمپوز مقاله صورت    و   مسوده  تهیه ی  بعد   ،برای مرور و یادداشتها و جمع اوری ماخذ  سه روز   -، دوردیدگ
د،  وارد و بعضی مسایل کاسته ش  مرور نمودند، اصلاحات وتکمیلات لازم درآن  آن را تعدادی از دوستانرفت و  گ

مقاله کاملاً اکادمیک نبوده، بلکه برای مطالعه ی عموم بوده،  چشمدید های راقم السطور است.بر   ولی بیشتر متکی
ازهمین رو از آوردن بحث و اصطلاحات مسلکی صرف نظر شد، ولی شکل یک مقاله تحقیقی را دارد، که بعداً  

  .بشکل تحقیق کیفی ویا میکس ریسرچ انکشاف داده خواهدشد و در مجله علمی پوهنتون نشر خواهدشد
  

  درجهان  شیوه وتاریخچه کمکهای خارجی
برای بار اول توسط     زدهگ یزه کمک ها از طرف کشور های ثروتمند برای کشور های عقبمانده و جن گ مفکوره و ان 

  گ الفرد مارشال ایجاد و همین مفکوره توسط وی جنبه عملی پیدا نمود. حمایه کشور های اروپایی بعد از ختم جن 
باعث ابادانی اروپاشد . این کمکها به جاپان نیز داده شد. بعد از سالهای     ی رفیقانه" همکاریها " جهانی اول زیر چتر  
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ضرورت    این کمکها به سایر کشور ها وسعت یافت و اتحا شوروی نیز به عده زیادی از کشور های فقیر که  ۱۹۵۰
  گطی دوران جن  .رفتگ داشتند کمک می نمود. متاسفانه بعضاً این کمکها شکل سیاسی و حمایت از طرفداران را می

رفت.  گسرد دوام همکاریها ازطرف هردو بلاک) بلاک شرق و غرب( یک جز از برنامه های هردو طرف قرار  
افریقا و امریکای لاتین وسعت  گاین کمکها برعلاوه اروپا، از کشور های جنوب آسیا    ۱۹۶۰در سالهای   رفته تا 

کشور های شوروی    ۱۹۹۰از     یافت و بعد   ارسال کمکها بعد از فروپاشی اتحاد شوروی سابق هنوز هم ادامه   یافت.
  یعنی اوکراین، روسیه فدراتیف، و کشور های اسیای میانه نیز از ان مستفید شدند.  سابقه

سالهای   از  بعد  که  میدهد  نشان  سالهای     ۱۹۴۵تحقیقات  های    ۱۹۸۰تا  کشور  به  که  خارجی  کمکهای  مجموع 
سرد و مداخلات   گکه اوج جن  ۱۹۸۵بیلیون دالر میرسد. تنها طی سال  ۴،۴به    ،رفته استگروبانکشاف صورت  

میلیون دالر  ۴،۲۹بر     طی یکسال بالغ   کمک   سیاسی و تحت تاثیر قرار دادن کشور های عقبمانده بود، مقدار این
کشور بودند.    ۳۸کشور و تعداد کشور های کمک ګیرنده  ۲۱م. تعداد دونرها  ۱۹۹۰در سال     طبق یک براورد   شد.

جهانی نیز به کمک    گبزر    یکتعداد سازمانها و نهاد های   برعلاوه کشور های مشخص   البته باید فراموش نکرد، که
   بانک جهانی ، بانک انکشاف اسیایی، صندوق وجهی پول، بانک اسلامی وغیره.دهی و مساعدت میپردا زند، مثلاً 

و هم در دوارن محمد ظاهر شاه و هم در دوران بعد ی    ذشته های دور، یعنی بعد از اخذ استقلالگافغانستان هم در 
از کمکهای خارجی مستفید شده است، ولی حجم کمکهای خارجی بعد  (  ۲۰۲۲-۱۹۱۹تا دوباره حاکم شدن طالبان )

نخستین کمکها بعد از کنفرانس بن   ردید.گطی چندین کنفرانس جهانی این کمکها تمدید   خیلی بلند رفته و ۲۰۰۱از 
  به حکومت جدید داده شد، کمکها در چندین وقفه به افغانستان غرض اعمار مجدد پرداخته شد و تا الحال ادامه دارد. 

اند و پروژه های بزرګ   در جهان سایر کشور ها نیز از مساعدتهای خارجی غزض پیشرفت شان استفاده نموده 
یکی از نمونه های است     ی افغانستان، کشور پاکستانگتوسط همین کمکها ایجاد نموده اند. در همسای    شانرااقتصادی  

که از زمان ایجاد آن از طرف کشور های مختلف مساعدتها را دریافت نموده و همین اکنون نیز دریافت میدارد.  
جاپان که یک کشور پیشرفته و از لحاظ اقتصادی متکی بخود است، از برکت همین مساعدتها به این درجه پیشرفت 

  ردیده است.گنایل 
   کنندهالمللی کمکنهادهای بین

  المللی پول؛های چندجانبه مانند بانک جهانی و صندوق بینموسسه -۱
  ای مانند بانک توسعه کشورهای آمریکایی، بانک توسعه آسیا و بانک توسعه افریقا؛های توسعه منطقهبانک -۲
  اعطاکنندگان کمک دوجانبه؛  -۳
 –های سازمان ملل مانند یونیسف، برنامه انکشافی سازمان ملل، سازمان بهداشت جهانی و نهاد تحقیقاتیِ موسسه -۴

  اجتماعیِ سازمان ملل؛ -انکشافی
های ای و فراملی همچون اتحادیه اروپا، منطقی تجارت آزاد آتلانتیک شمالی، سازمان همکاریعاملان منطقه  -۵

المللی کار، سازمان تجارت جهانی و گروه اقتصادی امریکای لاتین و کاراییب. اقتصادی و انکشاف، سازمان بین
های و موسسه انکشافای های منطقهالمللی پول، بانکالمللی مانند بانک جهانی، صندوق بینبین  مشهورهای موسسه

های ضعیف، که نیازمند  شان را بر دولت   خواست و ارادهکمک کننده ها  معمولاً  فراموش نه کنیم که     .سازمان ملل
های خارجی دولت   پالیسی هایابزار    ی کمک کنندهنهادها  بعضی واقعیت این است که  کنند.  اند، تحمیل میکمک خارجی

  قرض آور و وابسته کننده دارند و با برجای گذاشتن  المللی، شکل الزام های بیناز کمکقسمت زیادی  ؛  اندقدرتمند  
 گردند.کننده بازمی  به خود کشورهای کمک  که  فرعی آن باید پرداخت شوند ــمصارف  سنگین ــ زیرا هم اصل و هم  

وسیع میسازد، و به امنیت آنان کمک   گهمچنان ترقی ممالک عقبمانه به اثر کمکها بازار را برای کشورهای بزر
برعلاوه کمک دهنده ها    یرنده و هم به مفع کمک دهنده است.گ میکند، یعنی کمک های انکشافی هم به نفع کمک  

  کمک گیرنده ها را زیر احسان گرفته باعث تفوق دونرها میشود.
داده شرط کمک مالی  المللی پول در حکم پیشویژه صندوق بین  به،  و لیبرالی  ین  کمکها به افغانستان مطابق نظریه  

شد این  می  خصوصیپالیسی.  تجارت،  آزادسازی  و  ،  مسایلسازی  در  دولت  رول  شامل  کاهش  را  به     مالی  و 
طور عمده جزء نیازهای  ها بر اساس منافع ژیوپوپلیتیک ــ که به د با توزیع کمکادالمللی امکان میکنندگان بینکمک

   های قدرتمند عمل کنند.های دولت کنندگان نیست ــ در جهت پیشبرد خواستهاجتماعی دریافتمبرم اقتصادی و 
کشور هندوستان و تااندازه ی عربستان نیزدر  ،  IMFو    WBالمللی، یعنی  کننده روابط مالی بیندو نهاد اصلی و تعیین

داشتند افغانستان رول  با  اقتصادی  کمکها  .  کمکهای  بر  نظارت  پارلمان،ازمتاسفانه  و  طرف  های سازمان  احزاب 
وجود    مدنی  هجامع  نهاد  ی وهای کارگری، بخش خصوصهای اجتماعی، اتحادیههای مردمی، جنبشغیردولتی، انجمن

در نتیجه استفاده نادرست، مفتخوری، عیاشی وفساد مالی رواج یافت. .  پاسخګو باشند  تا در برابر نیازها  نداشت،
کمک از  بعضی  بینبااینکه  مانندکنندگان  به  UNDP   المللی،  محور  حقوق  رویکرد  یونیسف،   ی، )حقوقانکشافو 

عملکرد  ولی  ،  های سیاسی و مدنی( را در دستور کار خود قرار داد اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در کنار آزادی 
تصدیها، فاربریکات، موسسات طی بیست سال    .موثر ومفید نبودچندان    سکتور خصوصی، قرادادی ها و انجیو ها 
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ردیدند، سکتور خصوصی کار تولیدی فابریکات  گخصوصی  ومعقولیت،تولیدی و سایر نهادهای اقتصاد بدون سنجش  
  حییف و میل وبرباد کردند.  را دوام نداند، بلکه بخاطر منافع شخصی شان ان را

، بنا ، نه شکل کمک انکشافی وعمرانیبخود گرفتبیشتر کمکها شکل مصرف امنیتی وبشردوستانه  ،  طی این مدت
فساد وبیعدالتی ، و بازسازی کم شدهای اجتماعی بودجه بخش در چنین وضعیت. در امر انکشاف چندان موثر نبودند

  .بودتشدید فقر و نابرابری و  نتیجه ان دلسردی مردم و  تقویه شدندزیاد شد، مخالفین دولت از موقع استفاده نموده، 
  

  های خارجی و موجودیت نیرو های خارجی در افغانستان کمک  نتایج
بعد انتقالی و انتخابات دایر شد ، افراد  ،  نخست حکومت موقت  ،پروسه جدید سیاسی شروع  ۲۰۰۱هنګامیکه درسال 

ویکتعداد تکنوکراتهای سابقه در اموارت حکومت شامل و دارای صلاحیت شدند، برای افراد ملی  تنطیم های جهادی 
روپهای  گار واقعی فرصت بسیار کم داده شد. پروژه های انجیو ها نیز در دست افراد تنظیمی و  گ و متخصص و خدمت

مافیا افتاد. مردم عام روز به روز از کارکرد حکومت جدید دلسرد شدند، درپاکستان حمایت مخالفین دولت افغانستان 
ردید. درپهلوی آن تاثیرات کمکهای خارجی و موجویت نیرو های خارجی تاثیرات گها وناامنی آغاز  گبیشترشد و جن

  منفی ذیل را داشت:
لیسی رو اوردند تا گ به آموزش لسان ان  ، صرفتعدادی زیادی جوانان به مقایسه آموزش مسلکی وحرفوی •

  ردند،گمنحیث ترجمان و کارمند موسسات خارجی مقرر 
بیشتر   • تناسب لازم  ردیدگعرضه خدمات به مقایسه تولید جنس   ،goods: services  مانند ازبین رفت .

هوتلها، تلویزیونها، ترانسپورت، کمپنی های مخابراتی وغیره، تصدیها و فابریکات دولتی سابقه)نساجی ها، جنګلک،  
ونجاری   سیلوها، حجاری  افسوتر،  ترکاڼي،  مناطق    ....(افغان  به  و  شد  فروخته  سازی  نام خصوصی  تحت  همه 

هوتل موتررهایشی،  بارگنهای  تلویزیونها،  به    ،  آریانا  پیلوتان  ترین  باتجربه  شدند،  تبدیل  مارکیت  و  تجارتخانه  و 
رفتند، سایر متخصصین   دادن های  نیشرکتهای هوایی خصوصی  تقاعد  بیرون شدند.  دولت  ادارات  از  و  آواره  ز 

و اداره نو بنیاد را شکشتاند، جای ایشانرا جوانان بی تجربه، هوسباز و کسانی نو به    اجباری هنوز هم کمر حکومت
  انه بودند.گ رفت که حتا با کلتور شهری بیگدوران رسیده 

  انواع سفرهای خارجی بشتر شد و پول زیاد کمک به آن مصرف شد، •
باعث تعطیل شدن بسیاری از صنایع و    وسکتور خصوصی(  های بازدروازه)  پالیسی عاجل و ناسنجیده شده •

  دانسته نشد. بازار آزاد و  میکانیزم بازارتفاوت  .یافتگسترش  رسطح فق و ها شده،بیکاری افزایشکارگاه
شده و  واردات افزوده  مصارفآورد که درنتیجه به  را به وجود    ی)لکُس(رف جدید کالاهااانواع مصکمکها   •

ساخت، ولی تاثیر ان روی ایجاد فرصتهای استخدام وافزایش تولید ملی  را ضروری    کمکهای بیشتر خارجینیاز به  
  هیچ بود.

زمینداران کوچک زمینهای زراعتی شان را بالای کسانیکه جدیداً صاحب پول شده بودند، و درتلاش تصاحب  •
ملکیتها بودند، فروختند. به این ترتیت قسمت زیادی از زمینهای زراعتی به نفع استعمال غیر زراعتی تبدیل شد، که  

  عواقب آن جبران ناپذیر است،
ساخت، خصوص بین شهر و روستا مهیا  گسترش بازار مصرف به دنبال خود نوعی دوگانگی فرهنگی را به •

چند شهر محدود با صد ها ولسوالی بیشتر شد و با افزایش ناامنی تعدای زیادی مردم اطراف وولسوالی ها به     فاصله 
  شهر ها مهاجر شدند،

در نتیجه مهاجرت غیر طبیعی و جبری از دهات به شهرها، انکشاف نامتوازن و مشکلات ازدحام شهری را   •
  بوجود اورد،

  را تنبل وعیاش ساخت و اندازه فساد فوق العاده بالا رفت، چشم دوخت به کمکهای خارجی مردم •
  ،اه حاکمه ملی ومردمی نبودگ رفت، زیرا دستبکار  اه حاکمه  گ دستبرای حمایت از     ،عوض بازسازیکمک   •
ذرانی گ وسایل ساعت تیری وخوشو    غیرضروری، خصوصاً ورود اجناس  کمک خارجی مشوق مصرف •

  و اخلاق اجتماعی ضعیف شد، مردم مفتخور عادت شدندو درنتیجه   بیشتر شد
، که در مقامات بلند قرار داشتند، مانند وکیلان شورا، رهبران  نددبرسود می   انعده قدرتمنداناز کمک معمولا   •

  ،جهادی و وزیران 
  ،دش تنظیمیهاموجب قدرت گرفتن بیشتر رفت و گشکل رشوت به رهبرانی تنظیمی را  قسمت دیگری ازکمکها •

  . داری شود د تا از انجام اصلاحات لازم خوداد اجازه و حجم پول وارده کمک  •
 گار بوجود نیامد. این یک ناکامی بزرگ به این ترتیب در افغانستان یک حکومتداری خوب ساخته نشد و اداره خدمت

برای افغانستان و جامعه ی جهانی بود. این ناکامی عمدی نبود، بلکه در نتیجه اشتباهات و احساس ضعیف وطندوستی  
زارشاتی گدر رهبری ادرات و حکومت افغانستان بود. با دیدن این وضع جان سکوپ نماینده اداره نظارت امریکا  

ان و جامعه جهانی را بالای حکومت افغانستان مشکوک ساخت. بعد از سال  گمایوس کننده ترتیب داده حمایه کننده  
نیز به تدریج شکل )کمکهای    ۲۰۱۰ انتقال و کمکها  به نیرو های داخلی  از نیرو های خارجی  پروسه ی امنیتی 
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امریکا را از افغانستان     رفت. وضعیت جهانی و تغییرات در شرق میانه و عراق و حادثه کریمیه توجهگمشروط( را  
دی تقویه شد.    و  عطوفر مگ به طرفهای  از موقع استفاده نمودند و روحیه شان  افغانستان  نتیجه مخالفین دولت  در 

پیش    گرییرد، ولی اوضاع به شکل دیگمخالفین با امریکا قراداد دوحه را امضا نمودند تا مصالحه صورت  درنهایت  
افغانستان سقوط   رفت اسلامی  دولت جمهوری  بالاخره  نبوده، .  و طالبان حاکم شدند   تا  ما  سیرمسیرسیاسی بحث 

  برمیگردیم به موضوع کمکها:
  

  های خارجی در افغانستانکمکتاریخ 
کمک مالی را از سوی کمپنی هند شرقی در زمان تسلط بریتانیا یک صدو پنجاه سال قبل،  افغانستان برای نخستین بار  

کشور آلمان باافغانستان بیشرین کمکهای   ۱۹۲۹تا    ۱۹۱۹بعد ازاستقلال یعنی طی سالهای  بر هند به دست آورد.  
متحده آمریکا های استقلال، ملالی، امانی و حبیبیه از سوی فرانسه، آلمان و ایالاتمکتب  تخنیکی را نمود، همچنان

جهانی دوم وتشکیل سازمان ملل متحد و عضویت افغانستان درآن، عمدتاً کمکهای   گتا اینکه بعد از جن   ساخته شدند.
ملل متحد و درسال   ادارات  نمود. زمانیکه  دریافت می  را  المللی  بین  اولین    م.۱۹۵۳  ش.=۱۳۳۵های  سازمانهای 

پلانهای پنج ساله اقتصادی ساخته و روی کار شد، کمکهای ایالات متحده امریکا، اتحاد شوروی، آلمان، چکوسلواکیا، 
چین، هند، بلغاریا و فرانسه شروع شد. بعضی کشورها با ادارات، پروژه ها و موسسات معین کمک میکردند. مثلاً  

ه کمک فرانسه وشفاخانه چهارصد بستر به کمک اتحاد شوروی، ساختن یک شفاخانه به کمک هند وشفاخانه دیګر ب
پروژه ی هلمند به کمک امریکا و پروژه ابیاری ننګرهار به کمک اتحاد شوروی، برق نغلو به کمک شوروی و بند  
ماهیپر و سروبی به کمک جرمنی، پوهنتون کابل به کمک امریکا، فرانسه وجرمنی و پولیتخنیک به کمک اتحاد 

امریکاشوروی،م متحده  ایالات  کمک  به  قندهار  هوایی  میدان  و  شوروی  اتحاد  کمک  به  کابل  هوایی  و    یدان 
ن  آ اما پس از  ، هرچند این کمک در آن زمان افغانستان را در رده کشورهای وابسته به خارجی قرار نداد   غیره.

اقتصاد    و به دوام آن(  ۱۹۵۵-۱۹۵۰)در زمان صدارت محمد داوود    های خارجی بیشتر شد.وابستگی کشور به کمک
متحده آمریکا و شوروی داوود خان از ایالات. هنګامیکه دولت افغانستان وبعد  کشور از عوامل جنگ سرد متاثر شد  

این مسیر   .، به مقایسه امریکا، شوروی روی خوش نشان داده، موثرترین پروژه ها را تکمیل نمودتقاضای کمک کرد
شوروی ،  اتحاداش را از  های خارجی از کمک  ٪  ۵۰افغانستان    تاثیرات بدی سیاسی به دنبال داشت. طی این مدت

 کرد.متحده آمریکا و متباقی را از دیگر نهادها مانند بانک جهانی و بانک توسعه آسیایی دریافت می از ایالات  ٪   ۳۰
سبب شد تا وابستگی کشور     تشکیل شدن پاکستان، قحطی و  زراعتیسالی، کاهش تولیدات  خشک  متاسفانه درین سالها

تشکیل شدن پاکستان جغرافیای طبیعی کشور را برهم زد و افغانستان با بحر راه    های خارجی افزایش یابد.به کمک
خود را ازدست داد و در تجارت خارجی، خصوصاً با دوست وهمسایه سابق یعنی هند دچار مشکل شد. شمولیت 

لیس و امریکا افغانستان را از لحاظ سیاسی دچار خطر ساخت. تا گ پاکستان در پکت سیاسی جنوب آسیا تحت اثر ان
اینکه نسبت خرابی وضع اقتصاد افکار مختلف و جریانات سیاسی مختلف و متضاد ظهور نمود ویکی از آنها در  

، رفت و جمهوری داود خان سقوط کرد. رژیم جدید به مزاج غرب موافق نبودگرا در ست     قدرت سیاسی  ۱۹۷۸سال
های اتحاد شوروی به افغانستان افزایش  قطع شدند و در عوض کمک  حتاهای غربی به کشور کاهش یافتند و  کمک

بعد از بوجود   میلیارد دالر رسید.  ۱۱تا    هشتادمیلادیهای افغانستان از اتحاد شوروی در دهه  یافت و میزان قرضه 
روسیه که جانشین دولت اتحاد شوروی سابق شد، تمام قرضهای خود را در    ۲۰۰۱آمدن حکومت جدید در سال  

  ۹۰میلادی جامعه جهانی    ۲۰۱۱تا سال   ۲۰۰۲با ایجاد اداره موقت و از سال  کنفرانس پاریس به افغانستان بخشید.  
اند که از این میان های جهانی برای تامین امنیت و بازسازی افغانستان وعده کردهمیلیارد دالر را در جریان نشست

ر به گ های دیمیلیارد   کنوناکننده به افغانستان تعهد شد که تامیلیارد آن به گونه رسمی از سوی کشورهای کمک ۶۹
درصد آن در بخش امنیت و متباقی آن در    ۵۱ها  بر بنیاد اطلاعات وزارت مالیه از این کمکشده است.  اضافه  آن  

امور امنیتی از قوای خارجی به قوای داخلی انتقال    ۲۰۱۱بعد از سال    .به مصرف رسید  زراعت   بخش زیربناها و
بود مانند بن  بیش از ده نشست جهانی برای بازسازی و آوردن امنیت در افغانستان برگزارشده  یافت تا این هنګام  

هاګ، کنفرانس دوم لندن و     اول، کنفرانس توکیو، اجلاس برلین، کنفرانس اول لندن، اجلاس روم ، کنفرانس پاریس،
(  ODAاجلاس کابل. مدتها بعد توجه به بازسازی معطوف شد و کوشش شد تا شکل کمک بشردوستانه به کمک )  

ازطرف دولت افغانستان به کمک کننده ها درخواست    ردید.گاعلان    (مشروط)تغییر کند و نیز غرض رفع فساد کمکها  
کمکها به بودجه دولت داده شود و فرصت داده شود تا پروژه ها از طریق دولت پیش برده شود.    ٪۵۰داده شد تا اقلاً  

    .همچنان کنفرانس لزبون دایر شد که افغانستان در آن وعده ی شفافیت را داد، ولی عملاً شفافیت کمتر مشاهده شد
کگطور خلاصه   میتوانیم  کمکفته  سال    یکصدوپنجاهاز  خارجی  هایه  از  اما  دارد،  پیشینه  سو  بدین    ۲۰۰۱سال 

  رود.به شمار می  هاکننده کمکترین دریافتافغانستان یکی از بزرگ
  های جامعه جهانی در افغانستان به گونه درست آن به مصرف رسیده است یا خیر؟جاست که آیا کمکاما پرسش این

 ً در بازسازی     رفتکه انتظار میآن طوریاند و  ومیل شدههای جامعه جهانی در افغانستان حیفکه بیشتر کمک   یقینا
شمول مصارف نظامیان خارجی(، قسمت کم مصرف باز  بشد)  گقسمت زیاد آن مصرف جن  اند.افغانستان موثر نبوده
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نبود ظرفیت در نهادهای  ناقص بودن مصارف و هدررفتن ناامنی،     سازی و قسمت سوم مصرف ظرفیت سازی. علت
ها کننده در عملی شدن پروژهفساد اداری، عدم هماهنگی میان دولت افغانستان و کشورهای کمکپولشویی،  دولتی،  

ناچیز، ولی   بود. دست بدست شدن پروژه ها و قرادادیان دست دوم وسوم باعث کیفیتو چندین دست شدن قراردادها  
  .مصرف زیاد شد

ها و کننده بیشتر پروژهها بر زندگی و اقتصاد مردم عادی اثری نداشته است و نهادهای کمککمک  ٪  ۸۰  درنتیجه؛
  ۳۰های خارجی قرارداد کردند که درنتیجه چندین دست شدن قراردادها تنها  های بزرگ را با شرکتویژه پروژهبه
ها که به افغانستان بیاید به دست خارجی پول بدون این   ٪  ۷۰تا    ۵۰اند و از  شدهها مصرف پول در این پروژه   ٪  ۵۰تا  
ونیم    د.یرسمی از هشت  تر  اضافه  جاده  باوجودیکه  کیلومتر  داخل شهرها   عمومیهزار  زیاد سرکهای  تعدای   و 

بیشتر  پروژه های  رفت  اند، اما انتظار میمند شدهدرصد مردم از انرژی برق بهره  ۳۵قیرریزی شده است و بیش از  
ارقام در مورد زیربنا، معارف، مخابرات، رسانه ها و صحت تااندازه قناعت بخش است.    در افغانستان عملی شوند.

 ً تعدادی زیادی از دختران شامل مکاتب و پوهنتونها شده بودند، آزادی مطبوعات و آزادی فردی تامین شده    خصوصا
  که یکی از بهترین دستاوردها بود.  بود،

   
   نقش کمکها در اصلاحات اداری وحکومتداری

ذشته در حکومتداری باوجود حیف ومیل شدن قابل قدر است. طی بیست سال  گطی بیست سال    کمکهای خارجی
در مورد  گ زیادی  داشت، تلاشهای  نوین وجود  اداره  و  درمورد حکومتداری  بسیار خوب  و پلانهای  اهداف  ذشته 

شهر     مهارتهای مدیریت، شورا های مردمی و ولسوالی،رفت، اصول و  گاداره نوین صورت    بازسازی کشور و ایجاد
پلان و پالیسی سازی، مسولیت شناسی، سلسله مراتب، مدیریت وقت، مدیریت  ،  وولایات، اسناد تقنینی حکومتداری

معرفی شدند، که قدم های مهم در حکومتداری    ذشتهگ تغییر، مدیریت وتطبیق پروژه وسایر مسایل طی بیست سال  
سالاران و مخالفین مسلح ان دوره پیهم با سبوتاژ روبرو می شد و گ افسوس که تلاشها توسط جن    معاصر بود، ولی

کارکنان صادق و راستکار، متخصصان لایق، روشنفکران ملی، انجنیران و داکتران با تهدید روبرو بودند و تعدادی  
و فلج ساختن دستګاه دولتی     سسات و نهادهازیاد آنها کشته شدند. تروریزم نه تنها متوجه از بین بردن اقتصاد، مو

   رفت.گبود، بلکه افراد را نیز نشانه می 
  

  نقش کمکها در نظام مالی افغانستان
اسناد قانونی تثبیت شوند وانتقالات باید رسمی باشد. اما در افغانستان    باید کمکها و منابع مالی وو سایل پولی توسط

 Publicانتقالات رسمی نبود و در محاسبات ملی درج نشده بود. ازنقطه نظر اقتصاد عامه)بخش زیادی از کمکها و  
Economic):ثبت وتحریر کردن منابع در محاسبات ملی منابع عایداتی یک کشور را نشان میدهد که دو نوع اند   

  اول (منابع مالیاتی،
   دوم( منابع غیر مالیاتی.

دو منبع فوق نظام مالی دولت غرض تمویل مصارف و پروژه های عامه استفاده میشود. مدارک فوق وسایل پولی  
معمولا این وسایل    بکار رفته و وظایف دولت توسط آنها به پیش برده میشوند.   اند که در ارائه خدمات به شهروندان

  مثلاً: پولی با اشکال مختلف توسط راههای قانونی جمع اوری میګردد
  مالیات، •
  مرکیگمحصول  •
  عواید تشبثاتی دولت ها، •
  توزیع لایسنس ها، •
  اخذ جریمه ها، •
  فروش ملکیتهای های دولت مطابق احکام قانون و مطابق شرایط و ضرورتها، •
  عرضه خدمات دولتی در مقابل پرداختها، حق الامتیازها و کرایه واجاره های ملکتیهای دولتی، •
  کمکها و قروض داخلی و خارجی، •
  ،بلاعوض داخلی و خارجکمکهای  •
  ردیده ،گحق الزحمه های مصرفی که از طرف ادارات دولتی طبق احکام قانون وضع  •
  ،یرندگادارات دولتی می   تکتانه های که •
  مفاد ها و مبالغ بدست آمده از تصدیهای دولتی، •
  ناشی از اجاره ها و فروش ملیکتهای دولتی،  عواید •
فریکوینسیهای رادیوها، عواید دارایی های معنوی و   ...  عواید ناشی از منابع طبیعی ، تفحصات، جنګلات •

  اجاره دهی و فروش حقوق تحت کنترول ادارات دولتی،
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ردید. تمام ا  گ میشود، کمکهای خارجی صرف یکی از منابع ووسایل مالی دولت محسوب می   طوریکه در فوق دیده
ردند، البته اجرای آن توسط وزارت  گ خدمات عامه مصرف می   ین منابع بعد از جمع آوری به دارایی عامه تبدیل و در

مالیه کشور صورت میګیرید، ولی مشکل آن بود که نه تنها کمک ها حیف ومیل میشد، سایر منابع نیز مورد دستبرد  
  ضایع می شد.    طبق میل خود شان مصر ف وبدون موثریتکمکهای خارجی از طرف انجیوها  ٪۵۰  بود، از آن جمله

ردد، اداره احصائیه گ آن تشریح میجزییات    و تمامسال مالی طرح    طیبودجه که     ما توسط سقفنظام مالی عامه  
بودجه عادی که شامل  ذشته بودجه را بدو شکل نشان میداند:  گطی بیست سال  د.  دهمی     مرکزیی نیز آن را انعکاس
ی که شامل خرج و دخل مربوط به پروژه های  انکشافو بودجه    طول سال مالی، در  دخل  در آمد و مصارف ثابت  

  کمکها برای بودجه انکشافی تخصیص داده میشد.  .انکشافی بود
، زراعت و بهبود ۲۰۲۱مانع عمده بازسازی بود، ولی بعد از سقوط نظام جمهوریت در    گذشته جنگطی بیست سال  

در صورت سرمایگذاری لازم و درست    منابع خوب عاید شده میتواند.  و معادن افغانستان  تجارت، صنایع روستایی
مفید است، ولی دربیست سال ګذشته به علت جنګ ازین منابع استفاده شده  برای افغانستان  طبیعی ، عاید آنان  منابع  در

سکتور     رونق بدهیم، چنانچه سالها قبل   سکتور توریزم و جهانګردی را   بهبود امنیت ما میتوانیم   با  .نمی توانست
ما ملی  اقتصاد  در  انحرافی،     توریزم  ذخیروی،  آبګردان)  های  بند  اعمار  همچنان  نمود.  می  ایفا  را  مهمی  رول 

اردادن زمین های زراعتی جدید رول عمده کنترولی..( و تمدید کانهالهای ابیاری در تولید برق و تحت آبیاری قر
ده ما امکانات زیادی داریم که به پل ارتباطی آسیا تبدیل شویم. پولی که ترانزیت است. در آین  عایددیگری    دارد. منبع

اما برای ایجاد زیربنا و   میلیاردها دلارخواهد بود.  ، احتمالاً خواهد شدسرازیر  و استخراج معادن  از راه ترانزیت  
فعال ساختن این بخشها نیاز به مساعدت مالی و     یعنی   استفاده ازین منابع نیز به به کمک خارجی ضرورت داریم،

  متخخصان خارجی دارند.
   

  مشکلات و امکانات ګذار از کمکها به خود کفایی
تحت ابیاری اوردن زمینهای جدیدزراعتی، معادن، حمل  مدیریت آب و توسعه ی زراعت،  توافق دارند که    رانگ تحلیل

د عایو محصولات گمرکی بخش های اساسی هستند که می توانند     عوایدوضع مالیات بر  توریزم،ونقل، ترانزیت،  
برآورد داخلی در افغانستان را افزایش دهند؛ به گونه مثال ذخایر معادن افغانستان از یک تا سه هزار میلیارد دلار  

ما    شده است و در صورت بهره برداری، سالانه میلیاردها دلار را می تواند به بودجه ملی افغانستان سرازیر کند.
حمل و نقل و ترانزیت می  را به پای خود ایستاد کنیم.     در آینده افغانستان   باید به این باندیشیم که چګونه میتوانیم

ازین بخش ها با چالشهای    عاید داشته باشد اما دریافت و افزایش    عاید تواند سالانه حدود نیم میلیارد برای افغانستان  
  زیادی روبرو است.

فعلاً ولی  ،نخستین گام وضع چارچوب های قانونی و حقوقی است و این چارچوب ها به شکل مدرن آن وجود دارند
  درحال اجرا و تطبیق نیستند.( ۲۰۲۲)

اما اتکای بیش از حد بر محصولات   ،د داخلی بوده است  عایمحصولات گمرکی تا کنون مهمترین عامل افزایش  
  هرقدر  طبق نظریات جدید اقتصاد دانان گمرکی که بیشتر هم ناشی از واردات است، مشکلات اساسی ایجاد می کند. 

این ترتیب  به    اتکا بر محصولات گمرکی در یک کشور بیشتر باشد، از ضعف اقتصادی آن کشور حکایت می کند.
همچنان فعلاً مالیات طور رسمی و ثبت .  عاید خبر خوب نیستمحصولات گمرکی در    اضافه از بیست فیصدسهم  

  شده جمع آوری نمی شود.
آن  که    این علت  نتوانست،  موثر  استفاده  خارجی  کمکهای  از  نبود  افغانستان  و  سو  یک  از  اداری  پلانها فساد 
. شدیک نظام موثر مالی    نبود ګزارش شفاف سبب نبود.  دهی بکندارش  زف به گکلکه هر طرف را م بود   قوانینو

که تحت چتر ناامنی بودند که بخشهای غیر رسمی    سیاه و اقتصاد  اقتصاد  ناامنی و اقتصاد جرمی،عمده دیگر    مانعیک  
  .از کمکها در آنها ضایع و حتا جذب می شد

مالیات دریافت    شکل رسمیبه    امارت اسلامیاقتصاد مجموعی افغانستان غیر رسمی است؛ به این معنی که    فعلاً نیز
ند. معادن افغانستان که امیدواریهای زیادی را ایجاد شونمی کند و این فعالیت های اقتصادی در اسناد دولتی ثبت نمی  

کرده، نمی تواند در کوتاه مدت تامین کننده مصارف دولت این کشور باشد. استفاده از منابع زیر زمینی و بهره گیری  
باشد. قرارداد های معادن باید    باید افغانستان در مفاد هر معدن شریکنیاز دارد.    ذاریهاگ پلاناقتصادی آن به    عایداز  

ندهای آب، شبکه و کاسا هزار ، ساختن ب   ,TAPIپروژه    ذشتهگشفاف و طبق معیار های جهانی باشد.طی بیست سال  
ابریشم بود، که باید با کمک های خارجی تطبیق می شدند، ولی نسبت بی ثباتی، کارشکنی، سبوتاژ،  ریل و راه 

   .های داخلی و رقابتهای خارجی تحقق نیافتگ جن
  

  وضعیت آینده افغانستانکمک های خارجی و 
نظام جمهوری نسبت تضادهای درونی، فساد تنظیم شده، عدم مقاومت دربرابر مخالفین مسلح و اتکای زیاد بالای 

رفتند، اما مردم همچنان با فقر، گدر عوض آن طالبان قدرت را دردست  ،  سقوط کرد۲۰۲۱جامعه جهانی در سال  
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ردید. روابط سیاسی و دیپلوماتیک با اکثر کشورها گبیکاری و مهاجرتها روبرو اند. وضع معارف و صحت خراب  
قطع، قوانین مدنی لغو شدند، پارلمان وجودندارد، زنان از تحصیل و کار منع شدند، ولی امنیت نظر به سابق مستحکم  

. استاستفاده از آن مهمترین مسئله    وکمک های جامعه جهانی     و خطر تجزیه ی کشوررفع شد. درچنین حالت بازهم
میلیارد ها دالر کمک جامعه جهانی به منظور بازسازی زیر بناهای اقتصادی  توسط   ذشتهگبیست سال افغانستان در 

اجتماعی و فرهنگی   قوانین، ،  در بعضی ساحات ) رسانه هاو ساختار های کلان سیاسی،  سرک سازی، ساختن 
، ازادی های فردی و تربیه متخصصین( کامیابی داشت، ولی در شهر سازی،زراعت، معارف  مطبوعات، مخابرات

رفتند، گسالاران سابق مقام های مهم را در دست  گ ازینکه جن   بخش اعظم کمک ها به هدر رفته است.و صحت  
تضادهای تنظیمی، منطقوی و لسانی را دامن زدند، کار به اهل کار و اشخاص باتجربه ومسلکی داده نشد، حتا افراد  

  ری شد.گ به چپاول صادق وباتجربه از ادارات و حکومت رانده شدند. واسطه و رشوت ترویج شد، بیشترین توجه
نتوانست  . دولت  بود  نافذ بر همه امور و دارای تدبیر و    متحد،  مقتدر  ، مهمترین مسئله نبود یک ساختار سیاسی کلان

، نقش ساختار  ترتیبحل مشکلات عمومی تدوین و اجرا کند. با این     دقیق و سنجیده شد برایها و برنامه های  پالیسی  
احزاب کوچک که .  داده بودخود را از دست    موثریتدر استفاده از کمک های خارجی  ضعیف بیست ساله  سیاسی  

  ساخته شده بود، متوجه منافع قومی و زبانی بود، نه ملی.
  ۱۹۹۱سالاران تنطیم های تشکیل شده در ایران و پاکستان بود که در سال  گ قوماندادانان و جناین وضع دوام قدرت  
نظامی و توسل به وجه  بعد از کنفرانس بن نیز ازینکهبا همدیگر جنگیدند. و افتاد شانبه دست  برای پنج سال قدرت

نه تنها باعث ایجاد صلح،    ار واقعیگ درنتیجه حکومت و افراد خدمت.  یافتندنفوذ زیاد  با زور اسلحه    ند،داشترا  زور
اکثر .  ندباعث ویرانی و بی ثباتی شد  ، از عرصه دور زده شدند و تنظیمها بیشتربلکه  ندثبات و آبادانی کشور نشد

. جوانان ایجاد شده بود، آنها نیز اماده کار و دارای تجربه نبودندبرای  که  فرصت    روبرو و   سبوتاژ  طرحهای با
   .را داشتو توافق تکنوکرات ها و جهادی ها یک شرکت ساله فقط شکلبیست حکومت  

وارسالهای نود دوباره تکرار و استبداد و اختناق حاکم شد. این  گردیدند، حوادث ناگوقتی طالبان حاکم  ۲۰۲۱سال  در
  ،نباشد  ODAاز  و برنامه مشخص به منظور استفاده    پالیسیوقتی قادر به تدوین     رد است. اداره طالبان گ یک عقب

   بدون برنامه مشخص مصرف می شود و هیچ مشکل را حل نمی کند.کمک ها بدون شک 
  

    اصلاحات و کمک های جامعه بین الملل
در چندین کنفرانس از جمله در  ذشته وقتی جامعه جهانی فساد و پولشویی و بی اتفاقی را دیدند،  گطی بیست سال  
، ولی بازهم شفافیت و  ندکردکمک ها را مشروط به مبارزه با فساد اداری و ایجاد اصلاحات  و لزبنُکنفرانس توکیو 

اتحادیه اروپا کمک بیست میلیون یورویی خود را به  ۱۹۹۱در سال  . به همین خاطر  ملاحظه نشد    حکومتداری خوب
تقاضا  نیاوردن اصلاحات در بخش های عدلی و قضایی عنوان کردند.  جا  حالت تعلیق در آورده و دلیل آن را به  

افغانستان باید برای دریافت کمک های خارجی دست به اصلاحات بزند و این اصلاحات باید معطوف   وجود داشت که
حکومت وعده محو فساد (  ۲۰۱۶در کنفرانس بروکسل)اکتوبر    کشور باشد.  ترقی و انکشافبه آینده و دست یافتن به  

ملی و وزارت مالیه    و این کمکها باید از طریق بودجه   فت باید برای کمکها برنامه خوب داشته باشیمگرا داد و  
  نع می شد.سالاران ماگ ناامنی وجن  مدیریت شود، طرحهای خوبی وجود داشت، ولی

از آنجا که اصلاحات در دنیای امروز بهترین عامل تغییر، تحول و دگرگونی به حساب می آید لازم است جایگاه آن 
  :مورد بررسی قرار دهیم مصرف نمودن مساعدتها نیزرا در مطالعات 

  
  اصلاحات)ریفورم( و ناکامی آن در افغانستان

آنجایی که اصلاحات   از عوامل عمده  درقالب تحولات سیاسی  از  پیشرفتیکی  است شرایط   جهت  باشد مهم    می 
یرد، اما سوال گان فکری وسیاسی صورت می  گ آنرا بدانیم. ریفورمهای معاصر همه بدست روشنفکران ونخباهداف  و

؟ آیا شرایط آوردن  شتاصلاحات و نخبگان سیاسی وجود دا  و  پیوند میان اصلاحات و روشنفکران  کدام  اینست که
   ؟شت؟ آیا نظام سیاسی افغانستان ظرفیت پذیرش اصلاحات را داشتاصلاحات وجود دا
سالاران، خصوصاً مخالفین داخل نظام نمی خواستند طرحهای جدید  گ فت که سران تنظیمی و جنگباید طور واضح  

را تیز تر ساخت. پاکستان نمی خواست   گر پاکستان نیز آتش جنگ ردد، از طرف دیگاقتصادی رئیس دولت موفق  
ازبیرون و داخل با موانع    متضمن ترقی افغانستان بود، موفق شود. به این ترتیب طرحها واصلاحات   طرحهای که

   د. تشدید بحران باعث تضعیف نظام شد.واصلاحات بحران را تشدید نمناکامی . بودند  روبرو
فراهم   اصلاحات  انجام  برای  را  فکری  شرایط  حاکم  طبقه  از  بیرون  نخبگان  و  انها روشنفکران  زیرا  نتوانستند، 

. روشنفکران در بهترین حالت به تولید فکر می پرازند و سالاران و قوماندانان قرارداشتندگ فشار جن  درممقابل تهدید،
به بهانه غیر اسلامی بودن منع قرار  در افغانستان ، ولی تولید فکری روشنفکران سپس آن را به خورد مردم می دهد

افغانستان با دین اسلام مطابقت کامل داشت،ولی از طرف تبلیغات پاکستان . تولیدات فکری روشنفکران  رفتگمی  
ضد دین معرفی می شدند، به این ترتیب منبع وقوت اصلاحات و انکشاف با تکفیر، تخویف، تهدید، تحقیرو حتا توهین 
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.    روبرو بودند. خصوصاً ت اتهام تکفیر روشنفکران حیثیت زهر را برای آوردن ترقی و اصلاحات داشت ودارد
جن هم  و  پاکستان  هم  داشت،  جریان  مدوام  تلاش  روشنفکران  ساختن  اعتبار  بی  سازنده  گ برای  کار  جلو  سالاران 

ذاری بالای جامعه و اذهان عامه محروم می ساخت. سران  گرفت و انها را از تماس با مردم وتاثیرگروشنفکررا می  
سالاران روشنفکران را بی دین و سکولار معرفی و مردم را در تشویش انداخته بودند. روشنفکر گ تنظیمی و جن 

به این    را ادا نتوانست،  یشانراومواجه با تهدید رول قشری و مسئولیت ملی ا،  ناامید، منزوی، دچار مشکل اقتصادی
  .از بین رفتت اصلاحوضعیت برای اترتیب 

،  یکه از طرف مراکز علمی وتحقیقی در نظر بود، از طرف رقبای سیاسی شخص اول دولتاصلاحاتبرعلاوه افراد؛  
با     به این ترتیب طرح های خوب نیز  می شد.و افکارکفری تبلیغ  مخالفان مسلح و رسانه های پاکستان خلاف اسلام  

این واقعاً برای افغانستان یک بحران مشارکت مواجه شده و بحران مشارکت بحران مشروعیت را به دنبال داشت.  
برای اصلاحات نتیجه نداد، در چنین فشار های کشور های بیرونی  تقاضای ملت برای محو فساد و  تراژیدی بود.

متوجه رقابت اقتصادی درمنطقه، وضعیت ایالات متحده امریکا که افغانستان را شریک خود میدانست و کمک میکرد،  
حوادث عراق، ایران و اوکراین شد و افغانستان را فراموش و قوای خود را خارج ودر چند روز جمهوریت در  

   افغانستان سقوط نمود.
و از طریق آن فضا برای     نمی توانند  اصلاحات دست زدهبه تولید دانش و    انروشنفکربعد از سقوط جمهوریت  

استادان، اشخاص فنی و مسلکی و متخصصان از کشور خارج  ، محققان،  اکثر روشنفکران.  نمی آیدبه وجود     ترقی
و این    در داخل کشور داریم که فضا برایشان محدود استتعدادی معدودی از افراد روشنگر و روشنفکر  شدند حالا

، مردم را اجازه فکر کردن در  و استبداد حاکماقتصادی    بد  ضعیتو،  باشدمی  تعداد برای جامعه افغانستان کافی ن
دست  وفضای بازمورد خیلی از مسائل نمی دهد. چون تجربه نشان داده است تا زمانی که مردم به آرامش اقتصادی  

روشنگری، موضوعات رفاه و  اصلاحات، ابتکار، تخلیقات هنری، تحقیقات علمی،  ائل سیاست،  در مورد مس  بند،نیا
   در چنین حالت کمک کننده ها نیز دچار مایوسی و دلسردی اند. د.نعامه فکر و اقدام کرده نمی توان ترقی

  
   یریگنتیجه 

وار، ووقوع حادثه یازده سپتمبر ایالات متحده امریکا در فکر تغییر بینادی در افغانستان  گبعد از چهل سال حوادث نا
و سال    شد  رادر  جهانی  ی  افغانستان  ۲۰۰۱جامعه  تا  نمود  وادار  یکجا  باخود  مشروع    م.  حکومت  یک  دارای 

ردد یک  گوشه و کناره  گسالاران از عرصه ی قدرت گ ها توقف یابد، جن گردد، توقع می رفت که جنگ  ودیموکراتیک
ذار ساخته شود، پروسه دیموکراتیک شروع وجامعه مبتنی بر عدالت ساخته شود. کمکها را  گ و خدمت   حکومت خوب

رژیم و نظام بعد از بیست سال فروریخت. به این نتیجه    ،شروع نمود، ولی نتیاج آن مطلوب نبود، بلکه برعکس
کننده  نبود ظرفیت در نهادهای دولتی، فساد اداری، عدم هماهنگی میان دولت افغانستان و کشورهای کمک   رسیدیم که:

ای هستند که سبب شده است بخش زیادی از  های عمده ها و چندین دست شدن قراردادها از علتدر عملی شدن پروژه 
   ومیل شوند.های جامعه جهانی در افغانستان حیفکمک

ی دوره  بهترین  که  میدهد  نشان  دانان  اقتصاد  نظریات  و  تحقیقات  افغانستان    نتایج  برای  خارجی  کمکهای 
موفقانه ۱۹۷۱-۱۹۵۶دهه شصت و هفتاد بودو چه در ان دوران افغانستان سه پلان پنج ساله را از سال   سالهای   همانها

اثر    که تا همین اکنون نیز   همین سالها ایجاد شدند   طی   اقتصادی و زیربنایی   ترین پروژه هایگاجرا نمودند و بزر
مانند سیلو ها، فارمهای دولتی . فابریکه ها ی    . انها باقیمانده، باوجودیکه همه روزه غارت و تخریب آنها دوام دارد

ترانسپورتی های  بندها  ،    دولتی، تصدی   ، برق  های  فابریکه  سازیها،  ها، ،  خانه  تخنیکم  و  پولیتخنیک  پوهنتون، 
   و حکومتداری خوب برجسته بود. ODA   میدانهای هوایی، کانالهای آبیاری وغیره. در اعمار اکثر آنها رول

  
  conclusionمناقشه 

جهانی دوم به مشاهده    گ شناخته شده در تمام جهان است که از سالهای ختم جنکمکهای خارجی یک پدیده تقریباً  
سالیان مختلف و از کشور های مختلف استفاده   افغانستان نیز مانند سایر کشورها از کمکهای خارجی طی   میرسد.

پلان     سه   شصت وهفتاد از کمکهای خارجی استفاده معقول نمود که طی آن   خصوصاً افغانستان در دهه   نموده است.
مساعدتها    ردیده بود. نتیجه اینکه موثریت و مفیدیتگرای بهترین پرژه های زیربنایی  و دا   پنج ساله را به ثمر رسانید

کمکهای به افغانستان )ولو از روی     م.۲۰۰۱بعد از.  و تدبیر است   بیشتر مربوط به حکومتداری خوب، مدیریت
( بودند. اما تجربه نشان داده که مفید ترین ODAکمک بشری و بعصی )    که بعضی   رقم هم بود( سرازیر شد،

بوده که تحت حاکمیت صادق، شفاف و ُمدبر میتواند سبب تطبیق و اجرای پروژ های    ODAکمکها ها کمکهای  
اخذ کمکهای خارجی     حالا نیزنیاز شدید به   ری زیاد،گ ردند. افغانستان بعد از بحرانها و تحولات ویرانگزیربنایی  

یرد و از حیف  گمهم این است که در شیوه مدیرت و مصرف کردن آن اصلاحات و تجدید نظر صورت     ولی  ،دارد
  یری شود.گجلو   و میل ان
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  Recommendationپیشنهادات:
و   خارجی از طریق وزارت مالیه شامل بودجه و بعد به مصرف پروژه های حیاتی  بهتر است بعد ازین کمکهای.۱

  داده شود.  ODAردد، یعنی به شکل گزییربنایی کشور 
بشری  .۲ کمک  برای  موقتاً  یعنی  کمک؛  نوع  هردو  به  هم  هنوز  کمک    ،افغانستان  به  مدت  طولانی  برای  ولی 

ODA  ردد،.گو نظارت   ضرورت دارد، ولی باید شفافیت در آن تامین  
  زارش داده شود،گاز شیوه مصرف کمکها به ملت .۳
   یرد،گبافساد اداری مبارزه جدی صورت .۴
ردند، وجیبه اسلامی خود را ادا نموده در تبلیغ علیه منکرات و حرام،  گخود    گعلمای دینی متوجه رسالت بزر.۵

  ردند،گردند، خود نمونه تقوا، خدمت به خلق خدا و پاک نفسی گترویج معروف فعال 
  ردند،گدر اعمار مجدد با احساس وطندوستی سهیم   ردد تاگاز متخصصین که درحال تبعید اند، دعوت .۶
  ،پسُت های مسلکی و فنی به متخصصین ماهر سپرده شود.۷
  یرند،گبرنامه های انکشافی پنج ساله طرح و مورد تطبیق قرار .۸
  ،حکومت افغانستان باید مشروعیت ملی) داخلی( و خارجی اش را دریابد و عضو خانواده جهانی شود .۹

  تعاملات و تحکیم روابط دیپلوماتیک با تمام ممالک دوست حتمی است.۱۰
ردند، راه حل را دریافت وبعد این راه حل را با ممالک قدرتمند وموثر بر  گتمام افغانها داخل یک بحث دوستانه    .۱۱

  افغانستان مطرح کنند،
  ردد.گبه موسسات خیریه که به مردم کمک میرسانند سهولت های کاری بیشتر  .۱۲
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