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 ۱۳/۰۴/۲۰۲۳          احمد مومند نصیر

 

 فدرالی و متمرکز غیر پیرامون مناقشه سیستم
 (قسمت دوم)

 
همان طوریکه درقسمت اول این مقال تذکر داده شده ،باتوجه به مدل کشورهای بیرونی )زیراکاربرد عقل عده ای 

اخیر بیشتر بردنباله روی وکاپی کاریها باذهن وچشم های بسته از افغانها قدرت وکرسی طلب طی چهل سال 
اه مدل فدرالی درکشورآلمان موفق بدرآمد وباعث گبسیار ساده است بدانیم که هر(...وهوس آلود متمرکزاست تا

 ،وحدت واتحاد حکومت های محلی شد واین کشوررا به شاهراه پیشرفت وترقی سوق داد، ویاهم درکشورسویس که
ردید، ودرنتیجه آن کنفدراسیون به یک فدراسیون گی ساختاری آنها گانگعادل مطلوب میان وحدت ملی وچند باعث ت
بخاطریکه موجب حفظ عظمت وهویت ملی ، افتخارات اتباع و تمامیت ارضی  بسیاردل پذیراست .شتگمبدل 

،پیش زمینه  رازها ابیردید، ومحتاج آنست که مطالعه وتحقیق بیشتروعمیق علمی درریشه یگکشورهایشان 
 ( .فتن دهن شرین نمیشودگزیرا )صرف به حلوا .رددگهاوپشتوانه های آنها بطورمقایسوی انجام 

ازچنین تحقیقات وتحلیل ها وقتی بیشترما راهیاب ومستفیدشده می توانیم که دراستدلال ،طرح وتحلیل خویش محاسن 
ی ملی مبتنی برمنافع ومصالح گان بااراده نیک وشایستگملی نخبدر کشورهای مختلف توسط تیم  ومعایب ونتایج آن

باشد،زیراما در جهان مدل های ناکام وشکست خورده ای را  رفته شدهگعلیای مردم وکشور به مطالعه و بررسی 
ن نظام بطورمثال مشاهده میکنیم که در نایجیریاای .رفتگپند  و ازان ذراندگهم داریم که الزاما بایست آنرانیزازنظر

ردید ،درجریان ده سال یعنی پس از کسب استقلال بین گبه شکست جبران ناپذیر مواجه  وسیستم سیاسی عملاً 
 .ملیون انسان به قتل رسید دو های بنام قومی درین کشور بیشتراز میلادی دراثربرخورد.۱۹۷-  ۱۹۶سالهای 

فدرالی که بیش از  اهیر شوروی سابق، نظاممارشال تیتو وفروپاشی اتحاد جم گوسلاویای سابق پس از مرگدر یو
های تباه کننده مذهبی ولسانی پارچه پارچه وتجزیه  گاین کشور بالاثر جن بیست سال ادامه داشت ازهم پاشید و

  .ردیدگ
در کانادا و بلژیک که امروز در قطارکشورهای پیشرفته جهان بحساب می آیند ، مدل وسیستم فدرالی شکست 

 .ام می بردارند گورها به سوی تجزیه خورده و این کش
امان واولین کشور فدرال در تاریخ جهان قلمداد میشود، قدرت حکومت گهمین قسم درایالات متحده امریکا که ازپیش

 ایالتی( روز تا روز ضعیف تر ومحدود تر شده می روند و این کشور به سوی یک حکومت تمرکزهای محلی )
 .ام برمیدارد گ راگ

به لحاظ اینکه حاصل  رهم برفدرالیزم بلژیک بیشترمیتوان مکث نمود ،زیراگای زشت ونامیمون یکی دیازمثاله
ی وهمکاری بین نهاد های گاندیشه وتلاش های هوس آلود وجدایی طلبانه سردمداران این سیستم است که هم آهن

  .رفته استگفت قرارو پیشر افغانستان مشکل کرده وسد راه ترقی شرایط حاکم در مانند مختلف دولت را
 مافیایی مولودبن در شرکت سهامی آورده شده در ردگروه های نامتجانس گ مانند دولتی سعی میکند تا) هرنهاد
کمتربرای پیشبرد  و افزایش دهد سترش حدود صلاحیت غیرمشروع خودگرا با  ما( قدرت خود خود کشور

)مانندعده ای از سیاسیون  ن کشورحالیکه بعضی از سیاسیون ا در.طرحهای مشترک دولتی علاقه نشان دهد 
تبلیغ میکنند  آینده اروپا نمونه برای فدرالیزم و وگبه عنوان ال (، مدل فدرالیزم خویشرانماهای مطرح کشورما

،امااروپا با بنای حاکمیت مشترک چند دولت وایجادهویت اروپایی که فرای هویتهای ملی است میکوشد ملتها را 
 .زم بلژیک با ایجاد جدایی بین دوقوم وسیاست ادغام اروپادردوجهت متضادحرکت میکندباهم نزدیک کند، اما فدرالی

اززمانی که »روح تحقیقات وتحلیل های دانشمندان ومحققین درمورد بلژیک چنین بیان وارایه شده است که:
 .یرند گوفاصله می فدرالیزم عینیت یافته ، دوقوم تشکیل دهنده بلژیک هرروزنسبت به روز قبل ازهم بیشتردورشده

اه نمی گانه میروند وبه کانالهای تلویزیون مشترک نگهرکدام به مکاتب جدا«هالندی زبا ن وفلمان زبان »کودکان 
باین ترتیب احساس هویت ملی مشترک درجامعه  .کنند ومردم هردوقوم هریکی روز نامه های خودرامیخوانند 

ر حزب ملی و سرتاسری وجود ندارد که به این اختلافات پایان تا امروز درین کشو.تضعیف شده واز بین میرود 
 .ی اتباع این کشور گانگدهدواحزاب بیشترباعث جدایی شده تااتحادوی
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ده »ازجمله  .نظام قابل دوام وبقا نبوده ودیریا زودشکست میخورد به هرصورت به عقیده اکثر صاحب نظران این
ً  والن و فیصد فلاندر ،سی وسه فیصدوپنج  پنجاه» این کشور «عشاریه دوملیون جمعیت آن  فیصد دوازده تقریبا

این اقوام نیزبه .ازدیاد می یابد  هر روز آنها رکشورها بوده وتعدادگدی می باشند که اکثرآنها مهاجرین از«راقوامگدی
 صرف نظرازانکه با.تقسیم بندی کنونی بالجاجت تن درنداده وهریکی خواهان تقسیم بندی جدید ی خواهد شد 

 .محروم کردن این مردم از حق رای، این نظام درتضادبا اساسات آزادی و دموکراسی قراردارد
ساختار فدرالی آلمان نتیجه یک پروسه تاریخی موفق بوده که در جریان آن ساختار ونظم ایالتی )لندها( موجوده آن 

  .بارزی بازی کرده اند  به عنوان ابزار وساختار تشکیلاتی برای اتحادسیاسی این کشور نقش
برعکس اضلاع متحده امریکا و یا سویس ، درآلمان به فدرالیزم همیشه به عنوان یک ساختار سیاسی غیر قابل 

مقدس  (Reichوان این پروسه که در زمان ) رایشاز آ .انصراف و به عنوان یک ضرورت برخورد شده است 
هاشروع میشود تا به امروز با وجود کمبود ها، مشکلات، شکست ها وسکوت هایی که این پروسه را بدرقه رومی 

نموده است ، امروز میتوان ساختار فدرالی آلمان رایکی از موفق ترین نظامهای موجوده جهان به شمار آورد که 
م درسطح سواد ، اقتصادو دانش اکثر صاحب نظران رمزاین پیروزی را درزبان واحد ودین واحد سرزمین وه

 .مردم آن میدانند
را قدم برداشته ، طوریکه براساس قانون موجوده تنها گفدرالیزم آلمان نیز مانند امریکا به سوی حکومت تمرکز

ی ، تعلیم گسترده داشته وایالت ها صرف درزمینه های فرهنگذاری را در زمینه های گدولت مرکزی حق قانون
ر گها دی ایالت .ذهبی از صلاحیت های مستقل برخورداراند وحقوق دولت مرکزی سیستم فدرالیوتربیه و امور م
 ردند حقوق ایالتگیرند وسیاست ها همه از طرف دولت مرکزی تعین میگشکل مستقل تصمیم ب قادر نیستند تا به

م درآلمان به شکل جدال آمیز با وجود اینکه سیستم فدرالی هنوزه.ر ارجحیت داردگهاتقریبا درهمه زمینه های دی
ونظام کنونی بیشتر به  ردیدهگبه یک نظام فدرالی نمایشی مبدل  ، ولی نظام فدرالی درآلمان رفتهگمورد بحث قرار

 .رامیماند تا بیک سیستم فدرالیگتمرکز
 صت ترین کشورامریکای مرکزی بوده ودارای تقریبانودوشش ملیون نفوس که ) شگفدرالیزم مکسیکوکه بزر

نودوشش  .راسفید پوست ها( تشکیل میدهند  فیصد پوست ها ، نه  را سرخفیصد آنرامیستیتسین ها ، سی فیصد
سیستم  .زبان مایا حرف می زنند ر از جملهگفیصد ازمردم آن به زبان اسپانیایی ومتباقی به بیست وپنج لسان دی

که دارای سی ویک ایالت ودومجلس یعنی یک باینطرف جمهوری فدرالی میباشد  م۱۹۱۷سیاسی این کشور از سال 
 .پارلمان مرکزی ویک مجلس سنا میبا شد

ازجمله پنجصدعضوپارلمان ،سه صد عضو آن وازجمله سیصدعضومجلس سنا یکصدوبیست ویک عضوآن به 
جمهوری دراین  یسرئ .ردندگوبقیه ازطرف احزاب برنده به شکل غیر مستقیم انتخاب می شکل مستقیم
نیزمیباشد  اعلی جمهور است ،سرقوماندان رئیس اودرعین حال که  بی حد ومرزی برخوردار است کشورازقدرت

ودرباره فدرالیزم گفتگکشور راعزل ونصب نمایدبحث و قوه قضاییه رئیس حکومت و رئیس وصلاحیت دارد تا 
 .رکشورهای دارای سیستم فدرالی مانند آلمان ، ویا ایتالیا فرق میکندگدرین کشور بادی

دراین کشورسخن به جایی کشیده است که بقا وموجودیت سیستم سیاسی ایکه ازده ها سال به اینطرف درین 
جای  Williamr (ویلیامران این کشوربنام )گرفته است وبه قول یکی ازنویسندگکشوربرقراراست ، زیرسوال قرار

 .کراتیزه کردن جامعهشک وتردید است که تقویت نظام فدرالی درین کشورابزاری باشد برای دمو
م به دست فراموشی سپرده شده است ۱۹۱۷باتوجه به مقررات قوی فدرالی ،پیاده نمودن قانون اساسی سال 

رعملا قابل اجراوپیاده کردن نیست وازبعضی جها ت این علاقه تصادفی وبدون جهت نیست ، تقریبا درهمهء گودی
اقتدار، بلکه نشانه هایی ازشکست وتجزیه قدرت واقتدارمشاهده  ایالات این کشورنه فقط نشانه هایی ازفسادتدریجی

درحالی که درمکسیکو توجه جدی به فدرالیزم به عنوان یک عنصرکمک کننده برای استحکام دموکراسی  .میشود 
 .مبذول میشود ، تر س ازاینکه حیات دوباره فدرالیزم باعث تجزیه این کشور شود، نیزوجود دارد 

، مسوولیت اظهار میدارد:ما باانتقال قدرت Ernesto Zedilloارنستو ذیدلومهور قبلی این کشور)ج رئیسطوریکه 
رانی ازین وجود دارد که فدرالیزم مکسیکو گرسطوح دولتی به جلو میرویم ، اما ترس ونگوکاردانی ازمرکز به دی

وسلاویا وچکوسلواکیابه گا، ایتالیا ، یوازقبیل کاناد رکشورهای فدرالیگبا همان مشکلات وموانعی روبرو شود که دی
 .ردیدندو دورنمای این کارهم انقدرغیرمحتمل به نظر نمیرسد(گآن مواجه 

 
، که یکی از صاحب نظران با اعتبار وشناخته شده مکسیکو است ((CarlllosFeuntesکارلوس فوینتیس 

و ازپنجاه ویکمین ایالت اضلاع متحده اظهارمیدارد طرفداران امریکادر مکسیکوهنوزاین امید شانرا که مکسیک
 .امریکاشود، را پنهان نمی کنند 

 
برای فهم وروشن شدن بهترمعضلات ومشکلاتی که نظام فدرالی مکسیکوبعد از تقریبا بیشتراز نود سال تا هنوزهم 

آینده ی با گاتنگکه رابطه نزدیک وتن Chipa (چیپاومشکلات یکی ازایالات این کشوررا به نام ) روبرواست
 .فدرالیزم مکسیکو داردقابل غور وتحقیق بیشتر دانسته اند، که از حوصله این مبحث بدوراست 
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واما وضعیت دولت مرکزی وحکومت های محلی آن قدرخراب وبد است که فدرالیزم خود دعوت وابزاریست برای 
شوروی »ای شوم مثلیکه در کشورخودما که ازمیراث ه .انارشیزم وچپاول تا سرحد تجزیه این کشور

 یعنی مانند هم»شان  بازی واستفاده ابزاری با کلمات برای چپی وعده ای افرازات راست نمای «...گبزررررر
 .رایج است  «طلبان  و هزارستان وخراسان گتاجکستان بزر قماشان

ف وکشورهای ری هابخاطر آشکارشدن مفاد ومضار سیستم فدرالی درابعاد مختلگت وروشنتحقیقا درکشورهند :
کشورهند با داشتن تقریبا بیش از  .مختلف درتسلسل با مبحث فدرالیزم کشورپهناورهند نیزازنظر بدورنمانده است

ترین گکیلو متر مربع مساحت ارضی هم ازنظر جمعیت واز نظر وسعت بزر ۳۲۸۷۲۶۳یک ملیارد نفوس و
ازاستقلال آن درسال  این کشورسه سال بعدبشمارمی آید اساس نظام فدرالی در کشوردارای سیستم فدرالی دنیا

سیستم سیاسی .ذاشته شدگبریتانیا ی وقت بود،  ۱۹۳۵میلادی درقانون اساسی آن که خیلی متاثراز قانون سال .۱۹۵
ذرد ، تاحال گتاهنوزهم که درحدودهفت دهه از برقراری نظام فدرالی آن می ما می بینیم.هند دارای دومجلس میباشد 

ردیده است وسالانه صد ها وحتی هزارها نفر در اثر برخورد گن ...ازعات قومی ، لسانی، مذهبی وحل من قادر به
 .یزه های قومی ومذهبی دارد جان های خودرا از دست میدهند گهای مسلحانه که اکثرا ان

که  گعیت بزرذاران درآن زمان به این نظر بودند که کشوری با این پهنا وبا این جمگاکثریت قابل ملاحظه قانون
دران با بیش ازنزده لسان سخن رانده میشودومردم آن به چندین دین ومذهب ) هندو، اسلام ،سک ومسیحی وغیره( 

ی گاعتقاد و باوردارند، تنها توسط یک نظام فدرالی اداره شده میتواند وتنها این سیستم میتواند ضامن بقا ویکپارچ
 .ودرقانون اساسی آن عبادات مذهبی آزاد میباشد  هند خودرایک کشور سکولاردانسته .ردد گآن 

جمهور درین کشوراز اختیارات مشخصی  رئیس سیستم این کشوررسما یک سیستم قویا مرکزی میباشد ، 
 رئیس یک ایالت که خود نیزاز طرف  (Gouvernerورنرگمثلا در صورتیکه والی ).برخوردار است 

که تمام  جمهورقادراست رئیس اساسی همان ایالت به دولت خبربدهد ، ردد، از تخلفات قانون گجمهورتعیین می
اه دولت به استثنی قوه قضاییه همان ایالت را به پیشنهادصدراعظم خود خلع قدرت نموده وتمام اختیارات آنرا گدست

  .ذار نمایدگر دولتی و یا والی همان ایالت )یعنی نمایند ه اش( واگانهای دیگبه ار
، اما این  یا سوء !؟استفاده نموده است جمهور به ندرت از ین صلاحیت استفاده رئیس هرچند تااواخر دهه شصت 

رنه دردولت گره به شکست های متواترروبرو شد ، ودیگمساله بعد ازآنکه جواهر لعل نهروازبین رفت وحزب کن
جمهوراین کشور بناء به پیشنهاد  رئیس یشد، مرکزی ونه هم در اکثرایالت هابه عنوان قدرت درجه اول شناخته م

اندی ، رسما تحت نام وحدت ملی ، اما درحقیقت گرس آن زمان خانم اندرا گحزب کن رئیس صدراعظم و
م جمعا سی و نه دولت ایالتی را خلع قدرت نمود و این رقم تا ۱۹۷۷ م تا سال ۱۹۶۶بخاطرعلایق حزبی ، از سال 

 .یافت به نود وپنج افزایش ۱۹۹۵سال 
به این  .۱۹۶یکی از مسایل استثنایی وخطرناک درین کشورمساله پنجاب ، جاییکه شعبه نظامیان سک ازسال 

این تنشها زمانی به اوجش رسیدکه صدراعظم وقت خانم .ند، میباشد گطرف برای استقلال این ایالت می جن
اصلی تروریست های سک م به اردودستورحمله به معبد طلایی که مقعر ۱۹۸۴اندی درسال گاندرا

اندی وکشتار های دسته جمعی گتخریب مکان مقدس سکها که بعدا باعث قتل خانم اندرا .درشهرامرتسربود، را داد
درحالیکه بعضی ازناظرین .بین هندوها وسکهاشد ، نفرت وانزجاررا در بین فرقه های مذهبی این کشوربیشترنمود 

انه راه برای گری این سیستم را یگین کشورمشاهده میکنند، عده دییرودارها زوال نظام فدرالی را درگدرین 
 .یری ازتشنجات از مناطق بی ثبات این کشور به مناطق با ثبات آن میدانند گجلو
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