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و شميره   ٣ تر ١  له:دپا

ينگه ک په دغه پته.  ت همکارۍ ته رابولينـتاسو په درافغان جرمن آنلاين   de.german-nafgha@maqalat ئله موږ سره اړيکه 
ت  ې پازوالي د ليکوال په غاړه ده : ياد ير و لولـ، دليکنې د ليکنيزې ب لو مخکې په    ئهيله من يو خپله ليکنه له رالي

  

ه                        احمد  سعيدی:ليکوال  ١٢-٠٤-٢٠١١  ني
 

  نمونه های از فساد سياسی در افغانستان
 

که در سايت ) رهای اختلاسگران بزرگ نتيجۀ کاسه زير نيم کاسه است( تحت اين عنوان نوشته بودم ۀهفته قبل مقال
 محدود تبصره  ۀ در آن نوشته در باره فساد سياسی نيز تا  انداز. چاپ يافته بودآريايی و روز نامه هشت صبح اقبال

 بعد از نشر آن دوستان زيادی از داخل و خارج کشور  برايم ايميل فرستادند و يا تلفون .شده بود اما  همه جانبه نبود
 به ديدگاه و نظريات دوستان می  با در نظر داشت احترام. مفصل داشته باشمۀکردند تا در مورد فساد سياسی نوشت

 تمدن ۀمتی به اندازابشری قد  فساد در جوامع.کوشيدم اين مقاله را حتی الامکان  روی فساد سياسی متمرکز سازم
فساد نابسامانی های بسياری برای . آن روبه رو هستند داشته و اکنون نيز يکی از مسائلی است که کشورهای جهان با

های پی در پی، خشونت ها و قيام عليه تمدن های حاکم، از بين رفتن سازمان ها  داشته و جنگجوامع بشری به دنبال 
عوامل مهم  در مجموع، فساد در کنار بقيه عوامل، از. ريختن جوامع هميشه ناشی از فساد بوده است و در هم

 درست و بجا از ۀاستفاد نطی قرون و اعصار، همواره رابطه معکوسی بي. فروپاشی تمدن ها و نظام ها بوده است
به طور مطلوب استفاده شود، ميزان فساد کاهش  قدرت و قلمرو گسترش فساد وجود داشته است و زمانی که از قدرت

 کشورهای جهان را در شاخص ۀالمللی با همکاری دانشگاه گوتينگتن همه ساله درج سازمان شفافيت بين. می يابد
 فساد . قرار دارد١٨٩شته به فساد  در رديف ي کشور جهان آغ١٩٢نستان از جمله سف افغاأاعلام می کند که با ت فساد

فساد . به طور چشمگير با مشکل روبه رو می سازد از جمله پديده های سازمانی است که روند توسعه کشور ها را
بر اعتماد صدمه زدن . بسياری را بر جامعه و کشور وارد می آورد همچون غده يی سرطانی است که آسيب های

 اقتصادی ۀممانعت از ثبات سياسی و اقتصادی و پيوستگی اجتماعی و ممانعت از توسع مردم نسبت به حکومت،
شد می توان موارد ذيل   علاوه بر آنچه اشاره. از طريق تخريب رقابت سالم در بازار از جمله اين موارد هستند کشور

  .ام بردرا به عنوان آثار ناشی از وجود فساد در جامعه ن
  در بخش عمومی فراهم آوردن امکان اعمال نفوذ برای کسب سودهای ناشی از مداخله*
  کاهش مشروعيت حکومت و حاکميت قانون*
  سسات و سازمان هاؤکاهش فرصت های سالم پيشرفت برای افراد م*
  کاهش سود يا مفاد *

استفاده از قدرت اداری برای پيشبرد اهداف  شفاف سازی، عدم دريافت وجه، هديه و وعده برای انجام کار، عدم
اداری از مشخصه های سلامت اداری است که از طرف  سازمان  شخصی و استفاده از آن در حل و فصل مسائل

ارنوالی ها قرار داد های . شده است شفاف سازی بين المللی معرفی پوليس، گمرک، شهرداری و دستگاه قضايی 
اين قبيل سازمان ها به . فسادهستند  به عنوان مهم ترين سازمان های در معرضبزرگ مقرری ها در بدل رشوت 

در آنها اتفاق می افتد از مهم ترين سازمان های در معرض  واسطه ارتباط مستمر و جابه جايی های گسترده يی که
  .اين معضل هستند

عوامل اصلی را از بين برد و مقابله با ها و  آنچه حائز اهميت است اين است که برای پيشگيری از فساد بايد ريشه
تحولات اساسی در نگرش ها، فرهنگ، اقتصاد، سياست و نظام اداری  عارضه ها سودی ندارد و اين امر نيازمند

است چناچه ثابت گرديده که  اقدامات عمومی » مردم«و » دولت«همکاری و هماهنگی بين  ايجادخاصتاً ، کشور به 
در جهت مبارزه با فساد دارد، » مردم«و » دولت«بين  نقش عمده يی در همکاری و هماهنگیافراد جامعه عليه فساد 

مورد سنجش  سف اين حقيقت و اين ضرورت در شرايط موجود در افغانستان  در هاله يی از ابهام قرار گرفته وأبا ت
 بيش وجود دارد و هر کشوری  و  فساد، در نظام اداری تمام کشورها کم.و ارزيابی نيست و اعتنای به آن نمی شود

هيولا را که ريشه خود را   فساد توجه کند و اينۀکه در جهت توسعه و پيشرفت گام برمی دارد ضروری است به مقول
تا زمانی که فساد به . در سطح خورد و کلان توجه کند در همه جا دوانده، از بين ببرد و به پيامدهای ناشی از فساد

ها وجود دارد مخصوصاً در کشورهايی که بيشتر امور به صورت حاکميتی  ت و سازمان مختلف در ادارانعنوا
جدی   بدون برنامه ريزی برای مبارزه .اجتماعی، اقتصادی و رسيدن به توسعه حرف  بيش نيست اداره می شود رشد

اقتصاددانان بخش  اتبنا بر نظري. و مستمر با فساد نبايد اميدی به موفقيت برنامه های توسعه و انکشاف  داشت
عدالت، استمرار رشد اقتصادی، ترميم شکست  ثيرات مهمی بر استفاده کار از منابع، احساسأعمومی، فسادزدايی ت

  .رضايت سياسی دارد های بازار و دولت، فرهنگ سالم اقتصادی و
  تعريف فساد سياسی ●



 
 

 
و شميره   ٣تر ٢  له:د پا

ت تاسو همکارۍ ته رابوليافغان جرمن آنلاين  ينگه ک په دغه پته.  په در  de.german-afghan@maqalat  ئله موږ سره اړيکه 
ت ې پازوالي د ليکوال په غاړه ده : ياد ير و لولـ، دليکنې د ليکنيزې ب لو مخکې په   ئ هيله من يو خپله ليکنه له رالي

که بايد در حين بحث و تعريف آن مورد توجه   عام دارای عناصر و مصداق های زيادی استۀفساد به عنوان يک کلم
بحث فساد مقوله يی است که . درمان آن دچار اختلال و اشکال خواهد شد قرار گيرد و در غير آن دريافت  مقابله و

روکراسی، يب ارائه تعريف دقيق و تعيين مصادق آن است و تخصيص و انحصار اين کلمه تنها به ارتشا، کاملاً نيازمند
ابهام ساز است و نياز دارد در افغانستان به  ون، يا حتی استعمال آن از باب غلبه بر اين موارد گمراه کننده ونقض قان

در فرهنگ و بستر در  .کاری دقيق و اصولی انجام شود صورت جدی روی تعريف فساد اداری و تعيين مصاديق آن
برای وارد کردن فرد به تخلف از وظيفه، نامشروع است که  آمده است؛ فساد، پاداشی» فساد«اصطلاحمقابل 

گوناگون و بر حسب نگرش ها و برداشت ها، تعاريف مختلفی از فساد به عمل  در جوامع. تخصيص داده می شود
 لاتينۀبه عنوان معادل کلمه» فساد«اصطلاحفرهنگ سياسی، اقتصادی و مديريتی افغانستان معمولاً از  در. آمده است

corruption دولتی از قديم الايام يکی از  سسات حکومتی يا سازمان هایؤدر م» فساد«موضوع . ی شوداستفاده م
اعمال قدرت شخصی و استفاده  فساد به تمام شکل های گوناگون انحراف يا  .موضوعات مورد بحث فلاسفه بوده است

ز فعاليت های کارکنان و صاحبنظران، فساد را آن دسته ا برخی. نامشروع از مقام و موقعيت شغلی اطلاق می شود
کارمند (اولاً به منافع عمومی لطمه بزند و ثانياً هدف از انجام آن، رساندن فايده به عامل مسوولان دولت می دانند که

به نام  محقق بر اين اساس، يک . است يا به شخص ثالثی باشد که عاملی را برای اين اقدام اجير کرده) اقدام کننده
 دانشمند .فاسد در تمام ساختار نظام اجتماعی اختلال ايجاد می کند نظر می نمايد که يک دستگاهآرنولد چنين ابراز 

هر جا، صاحب قدرتی که مسوول اداره سازمانی است، بر اثر دريافت   نيز مدعی استشديگری بنام  کارل فردري
عمومی زيان  زد، اين فرد به منافعغيرنقدی اغواء شود و به انجام کارهای غيرقانونی مبادرت ور رشوه يی نقدی يا

عمومی مردم تعريف کرد، از اين رو،  برخی از محققان معتقدند فساد را بايد با توجه به ديدگاه های. رسانده است
ديد مردم جامعه، غيراخلاقی و مضر باشد، مصداق فساد را پيدا  اقدامی که در چارچوب فعاليت های اداری، دولتی از

مطلوب و  فساد عبارت است از ايجاد اختلال در کارکرد«اداری را اين طور تعريف  کنيم که  می توانيم فساد. می کند
تلف، توسط عناصر و عوامل مخ  اختلال نشانگر بر هم خوردن نظم و انسجام است کهۀکلم. »مقصود ساختار ادارات

در مجموع، بانک جهانی و سازمان . صورت گرفته است چه به شکل متفاوت و چه به صورت به هم پيوسته و مرتبط
) خصوصی(برای کسب منافع شخصی ) قدرت عمومی(استفاده از اختيارات دولتی  سوء شفافيت بين الملل، فساد را

  .استاين تعريف در جهان مورد توافق عمومی قرار گرفته  می داند که
  انواع فساد سياسی ●

  .و تحليل انواع مختلف فساد سياسی است تعريف عام و گسترده فساد سياسی در بهترين حالت نقطه شروع شناخت
استثنا تا   کم وۀدرجه شيوع فساد در ميان جوامع مختلف متفاوت است و از درج فساد اتفاقی و فساد سازمان يافته ▪

اما . قابل کشف، مجازات و نابودی است اگر فساد کم باشد به آسانی. د تغيير می کند گذری و رايج و قاعده منۀدرج
قاعده مند درآيد، احتمال کشف و مجازات، کاهش و  وقتی فساد در جامعه بسيار رايج شود مانند افغانستان و به شکل

. شا کردن خلاف رفتاری ها ندارندزيرا برخلاف حالت اتفاقی، طرفين تمايلی به اف انگيزه های فساد افزايش می يابد،
قاعده مند شده باشد، نهادها، قوانين و ضوابط رفتاری، با الگوهای غارتگری  هر جا فساد مانند کشور  و نظام ما 

شدن رسيدگی به  در اين حالت رشوه نيز می تواند باعث کند. محاکم و قضات  و کارمندان دولتی تطابق می يابند
در نظام اداری کشور ما  که فساد زيادی  سازمان يافته دارد، سرمايه گذاران . شود) اتو کاهش مجاز(دوسيه ها 

رشوه دهند و چه چيزی در قبال رشوه به دست آورند و اطمينان دارند  بخصوص قرار داد يان  می دانند به چه کسی
) رشوه (تفاق می افتد که وجه فساد سازمان يافته هنگامی ا.برای  اجرای کار خود می گيرند که مجوزهای لازم را

سفارش خواسته شده، اجرا  مورد نياز و دريافت کننده، به خوبی مشخص است و پرداخت وجه تضمين می کند که
کمتری دارد، چون در چنين ساختاری يک مدير يا  برخی چنين استدلال می کنند که فساد سازمان يافته ضرر. شود

. مفاد قرار داد  را طلب می کند و نفع او در موفقيت آن کار است  معينی ازرئيس يا وزير  سازمان فاسد، سهم کاملاً
 فسادی فراگير، سازمان يافته و گسترده در کليه سطوح مختلف دولت که ماموران دولتی و فساد سازمان يافته يعنی

فساد سازمان يافته در . دارند کارمندان، هر دو، به نحوی يکسان تقريباً در تمام دستگاه های دولتی در آن مشارکت
هستند، برای انتقال منافع و عوايد نامشروع به خود و  واقع پديده يی سياسی است، يعنی کسانی که در مواضع قدرت

اين مديران و کارمندان فاسد با بسط وظايف دولت در زمينه . دولتی استفاده می کنند وابستگان از موقعيت اداری و
که جريان منافع و  و نيز با حذف يا تضعيف رقابت درصدد بر می آيند ... ی گری ومختلف مالی، اداری، تصد های

  .عوايد نامشروع را از طريق مجاری رسمی به نفع خود گسترش دهند
  فساد کلان و خورد  ▪

يی که فساد روسای سازمان ها،  فساد در سطح کلان با فساد در سطح خورد و کوچک کاملاً متفاوت است به گونه
کارمندان خورد رتبه مانند  افراد پوليس و ماموران  ت ها  وزيران و کارمندان عالی رتبه را فساد کلان و فسادشرک

فسادی است که توسط افراد و  فساد کلان،. ت های خريداری و غيره  را فساد خورد می گويندأگمرک شاروالی ها هي
مرتکبان اين نوع فساد، . توجه صورت می گيرد قام قابلمقامات رده بالای اداری به صورت باندی مافيايی  و با ار

و زور هستند و با آنکه زيان ها و خسارات غيرقابل  جزء گروه مجرمان سياه اما به ظاهر سفيد و از صاحبان زر
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اين گروه . سازند، کمتر تحت تعقيب دستگاه عدالت بخاطر مجازات  قرار می گيرند جبرانی بر پيکر جامعه وارد می
 مانند وزرای متهم ،اصولاً مصون از تعقيب می مانند» امکان فرار«يا » حمايت«يا » توان توجيه« رخورداری ازبا ب

به اختلاس و رشوت در افغانستان که ممنوع الخروج نيز قلم داد شده بودند به لندن امريکا اروپا رفتند و نه خود 
 به باور من  در افغانستان  فساد سياسی را به .مجازات کندکسی آن ها را توانست در داخل و يا خارج  نه برگشتند و 

   .سه گونه سياه، خاکستری و سفيد تقسيم بايد کرد
. است و عاملين آن بايد مجازات شوند  فساد سياسی سياه؛ کاری که از نظر توده های مردم  و نخبگان سياسی منفور١

  .معيارهای قانونی بخاطر تحقق عدالت  نامبرد برای مثال می توان از دريافت رشوت برای ناديده گرفتن
. توده های مردم در مورد آن بی تفاوتند  فساد سياسی خاکستری؛ کاری که از نظر اکثر نخبگان منفور است، اما٢

در بين مردم از محبوبيت چندانی برخوردار نيستند و کسی غير از  مثلاً کوتاهی کارمندان در اجرای قوانينی که
  .بودن آنها معتقد نيست ی به مفيدنخبگان سياس

نخبگان سياسی و اکثر مردم (اعضای جامعه   فساد سياسی سفيد؛ کاری که ظاهراً خلاف قانون است، اما اکثر٣
برای مثال، چشم پوشی از موارد . که خواستار تنبيه عامل آن باشند آن را آنقدر مضر و با اهميت نمی دانند) عادی

  .تغييرات اجتماعی و فرهنگی، ضرورت خود را از دست داده انداثر  نقض مقرراتی که در
می توان . سياسی ياری برساند دشوار نيست  تصور انواع ديگری از فساد سياسی که می تواند به گونه شناسی فساد٤

 سف در افغانستان اکثرأنهادی، فساد سنتی و مدرن بحث کرد با ت بين فساد در سطح ملی و محلی، فساد شخصی و
  .لين در حال حاضر کمر بسته اند تا هر نوع فساد و بی عدالتی را حامی و علم بر دار باشندومسو
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